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МУҚАДДИМА 
 

Мубрамии мавзуи таҳқиқот. Дар марҳилаи муосири таҳаввулоти 
низоми хоҷагидорӣ ва афзоиши нишондиҳандаҳои иқтисодии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ва воҳидҳои маъмурии он, устувории манбаҳои молиявӣ ба 
дараҷаи истифодаи самараноки имкониятҳои иқтидори андозӣ ва 
нишондиҳандаҳои ниҳоии он дар маҳалҳо алоқамандии зич дорад. Воқеан, 
дар раванди имрӯзаи ташаккули робитаҳои иқтисодӣ воридоти андоз яке 
аз сарчашмаҳои муҳими таъмини қисми даромади буљетҳои сатҳҳои 
мухталиф мебошад, ки аз сатҳу сифати маъмурикунонии андози 
минтақаҳои алоҳидаи кишвар ва идораи оқилонаи иқтидори андоз дар 
минтақаҳо ба миѐн меояд. Тавре заминаҳои меъѐрию ҳуқуқї ва 
таҳқиқотҳои соҳаи андоз нишон медиҳанд, ислоҳоти низоми андоз дар 
Љумҳурии Тољикистон маъмулан дар чаҳорчўбаи принсипи «санљиш ва 
иштибоҳ» татбиқ мегирад, ки ба нусхабардории таљрибаи хориљӣ асос 
меѐбад. Бинобар ин ба мадди назар нагирифтани хусусиятҳои хоси 
иқтисодиѐти миллї дар раванди татбиқи таљрибаи ҳосилшудаи низоми 
миллии андоз самаранокии сиѐсати андоз коҳиш ѐфта, ба рушди ичтимоию 
иқтисодии кишвар ва минтақаҳои он таъсири назаррас мегузорад.  

Маълум аст, ки дар марҳилаи кунунӣ тақвияти имкониятҳои фискалӣ 
ва вусъатбахшии иқтидори андозбандӣ ҳамчун меҳвари асосии сиѐсати 
иҷтимоию иқтисодии Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон эътироф гардидааст. 
Махсусан, дар «Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии Тоҷикистон барои 
давраи то соли 2030, ки амалисозии он аз соли 2016 инҷониб бонизом 
идома дорад, ҷиҳати ислоҳоти сохтори идоракунии давлатӣ ва таҳкими 
низоми молияи давлатӣ як силсила тадбирҳои мушаххас муайян шудаанд, 
аз ҷумла, такмили равандҳои маъмурикунонии андоз бо мақсади афзун 
намудани воридоти пардохтҳо, таъмини шаффофияти амалиѐт ва афзун 
намудани сатҳи пешгӯишавандагии низоми андозбандӣ ояндабинӣ 
гаштаанд. Ин иқдомотро метавон ҳамчун заминаи калидӣ барои тарҳрезӣ 
ва татбиқи механизми самараноки идораи андозҳо дар сатҳи минтақавӣ 
истифода бурд, ки дар ниҳоят рушди босифати соҳаҳои иҷтимоию 
иқтисодиро кафолат медиҳад»[3]. Инчунин, дар стратегияи мазкур нокифоя 
будани шароит барои фазои соҳибкорӣ, ки дар танзими барзиѐд ва 
ғайрисамаранок, коррупсия, гаронии аз ҳад зиѐди андоз ва душвориҳои 
маъмурикунонии андоз масъалаҳои ҳалталаб ифода меѐбанд. Бинобар ин, 
имкониятҳои сармоягузорӣ ва иқтидори содиротии кишвар ҷиҳати афзун 
намудани истеҳсоли маҳсулот бо арзиши баланди иловашуда, ки 
сарчашмаи калидии воридоти пардохтҳои андозӣ ба зинаҳои гуногуни 
низоми буҷетӣ ба шумор мераванд, то ҳанӯз дар сатҳи зарурӣ мавриди 
истифода қарор нагирифтаанд. 

Дар суханронии хеш бо кормандони соҳа Президенти мамлакат 
муҳтарам Эмомалї Раҳмон љиҳати вусъат додани иқтидори андоз дар 
кишвар чунин иброз намуданд: «Кумитаи андоз бояд љиҳати омӯзиши 
таљрибаи кишварҳои пешрафтаи љаҳон дар самти маъмурикунонии андоз 
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ва баланд бардоштани маърифати андозсупорӣ, такмили ихтисоси 
кормандони худ, ба тариқи озмун интихоб ва љобаљогузорӣ намудани 
кадрҳои сатҳи касбияташон баланд чораҳои зарурӣ андешад... Роҳбарони 
Вазорати молия ва раѐсату шуъбаҳои минтақавии он, мақомоти иҷроияи 
ҳокимияти давлатии вилоятҳо ва шаҳру ноҳияҳо вазифадоранд, ки ба 
масъалаҳои банақшагирии дурусти буҷетҳои маҳаллӣ, мутобиқати хароҷот 
ба меъѐрҳои муқарраргардида ва арзѐбии имкониятҳои воқеии манбаъҳои 
андоз эътибори аввалиндараҷа диҳанд» [2]. 

Масъалаи дигари таъсиррасон буҳронҳои љаҳонї ва пандемия ба 
ваъи иқтисодию иљтимої дар «Паѐми Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ – 
Пешвои миллат, Президенти Љумҳурии Тољикистон, муҳтарам Эмомалӣ 
Раҳмон низ чунин таъкид карда шуд, ки ба захираҳои молияи давлатию 
маҳаллї мустақиман нуқсонҳо эљод мекунанд: Пайомадҳои пандемия ба 
иқтисодиѐти кишварҳои ҷаҳон, аз ҷумла ба рушди иқтисоди миллӣ, буҷети 
давлатӣ, гардиши савдои хориҷӣ, қурби асъори миллӣ, инчунин, ба 
фаъолияти корхонаҳои саноативу муассисаҳои хизматрасонии мо низ 
таъсири манфии худро расонида истодаанд»[1]. 

Дар ин радиф қайд намудан зарур аст, ки барои вусъатдиҳии 
иқтидори андозии минтақаҳо ва воридоти сифатноку саривақтии андозҳо 
ба буљет, ки аз пешгирии ҳолатҳои истифодаи пешпардохти андозҳо барои 
таъмини қисми даромади буљетҳо ва кам намудани ҳаљми бақияи қарзи 
андоз дар минтақаҳо низ вобаста мебошад, чораҳои муфид талаб карда 
мешавад. Инчунин дар ин самт ташаккули шароити мусоиди андозсупорӣ 
ва механизми ҳавасмандкунї тақозо мегардад, ки он ба коҳиш додани 
сатҳи иқтисодиѐти пасипардагї мусоидат менамояд.  

Қобили қайд аст, ки дар ояндаи наздик такмили ҳамоҳангсозии 
фаъолияти мақомоти ваколатдори соҳаи молияи давлатї љиҳати васеъ 
намудани иқтидори андозии минтақаҳо, хосатан дарѐфти роҳҳои 
вусъатдиҳии манбаи андози андозҳои мушаххас, такмили механизми 
банақшагирї, танзим ва назорати андоз масъалаҳои ҳалталаб боқї 
мемонанд. Таҳлили адабиѐти илмию иқтисодӣ дар заминаи тавсеаи 
имкониятҳои фискалӣ ҳамчун омили калидии пешрафти иҷтимоию 
иқтисодии ҳудудҳои маъмурӣ нишон медиҳад, ки омӯзиши ин масъала 
ҳанӯз дар марҳилаи ташаккул қарор дорад. Аз ин рӯ, коркарди заминаҳои 
ташкилию методологии вусъатбахшии иқтидори андозии минтақа, 
такмили низоми маъмурикунонии андоз ва пешгўию ҳаддикунонии 
истифодаи иқтидори андоз дар рушди минтақа аз самтҳои афзалиятноки 
таҳқиқоти муосири буҷету андоз маҳсуб ѐфта, мубрамияти мавзуи 
диссертатсияро асоснок менамоянд. 

Дараҷаи таҳқиқи мавзуи илмӣ. Пас аз соҳибистиқлолии кишвар дар 
Тољикистон тадриљан љиҳати пойдоршавї, ташаккулѐбї ва такмили 
сиѐсати андози мамлакат як қатор корҳои илмї-таҳқиқотӣ анљом ѐфтанд, 
ки заминаи илмии низоми андози миллиро таъмин намуданд. Тайи 30 -соли 
охир дар Тољикистон таҳқиқоти сершумор оид ба љанбаҳои назариявию 
методологии инкишофи низоми миллии андоз анљом дода шудаанд, ки дар 
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корҳои олимони ватанӣ, аз љумла Абдуғафоров А.А. [4], Азизов Ф.Ҳ. [5], 
Бойматов А.А. [6], Раҳимзода Ш.М. [32],  Ризозода Т.Р. [34], Саидмуродов 
Л.Ҳ [39],  Солехзода А.М. [40], Умаров Ҳ.У. [45], ва дигарон мавриди 
омўзиш қарор гирифтаанд. 

Байни таҳқиқоти олимони хориљӣ, ки масъалаҳои вусъатдиҳии 
иқтидори андозро чун омили низоми иљтимоию иқтисодї таҳқиқ 
намудаанд, асарҳои Лаффер А. [23], Смит А. [38], Стиглитс Љ. [37] ва Кейнс 
Љ.М. [20] пурмаҳсул арзѐбї мегарданд. 

Таҳқиқотҳои олимони рус ки ба масъалаҳои вусъатдиҳии иқтидори  
андоз бахшида шудаанд, бештар асарҳои муҳаққиқон: Дьякова Е.Б. [12] ва 
Перонко И.А. [30] - ро зикр намудан лозим мебошад, ки љанбаҳои 
мухталифи такомули низоми андозро дар самти иқтидори андоз тадқиқ 
кардаанд. 

Муаммоҳои вусъатдиҳии иқтидори андоз дар заминаи такомули 
сиѐсати андоз дар Љумхурии Тољикистон, ки рушди иқтисодиѐти миллиро 
таъмин менамояд дар таълифот ва корҳои илмии олимони гуногуни 
ватанӣ, ба монанди Иброҳимзода И.Р. [14], Исматов Х.Ҳ. [16], Мирпочоев 
Д.А. [25], Раҳматов Б.Б. [33], Салимова М.М. [36], Тӯхтаев Т.М. [42], 
Улуғхоҷаева Х.Р. [44]  таҳқиқ шудаанд. 

Масъалаҳои методологии арзѐбии иқтидори андоз дар асарҳои илмии 
олимони зиѐди хориљї, ба монанди Зенченко С.В. [13], Калинина О.В. [18], 
Кусраева Д. Э. [22], Рощупкина В.В. [35], Давыдова Л.B. [10] ва дигарон 
таҳқиқ карда шудаанд. 

Масъалаи вусъатдиҳии иқтидори андозии минтақа дар заминаи 
такомули механизми андоз ва маъмурикунонии он, ки рушди иқтисодиѐти 
минтақаро таъмин менамояд, дар таълифот ва корҳои илмии олимони 
ватанӣ ба монанди Нурализода Э.Н.[50], Ҷумъабоев Х.Қ. [11], Маъмуров 
А.М. [26], Сабуров В.Д. [41], Гулов Ш.М., [9] ва Убайдов Ф. С. [43] мавриди 
таҳқиқ қарор гирифтаанд. 

Боиси қайд аст, ки корҳои илмии муҳаққиқони муосири ватанӣ ба 
муаммоҳои низоми андоз бахшида шудаанд. Вале масъалаи вусъатдиҳии 
иқтидори андозии минтақа пурра таҳқиқ нагардида, омўзиши он дар 
асарҳои илмии муҳаққиқон хеле кам ба назар мерасад, аз ин рӯ, нигоҳи 
ягонаи илман асоснок аз нигоҳи назариявї ва услубї дар таҳқиқи такомули 
иқтидори андозии минтақа мављуд намебошад, ки зарурияти баррасии 
масъаларо ба миѐн овардааст.  

Робитаи таҳқиқот бо барномаҳо (лоиҳаҳо) ва ѐ мавзуъҳои илмї. 
Таҳқиқоти диссертатсионї бо қисмҳои зерини Стратегияи миллии рушди 
Љумҳурии Тољикистон барои давраи то соли 2030 вобастагї дорад: Боби 1. 
Тољикистон дар соли 2030: З.б. 1.1. Биниш, рисолат, ҳадаф ва вазифаҳо; З.б. 
1.3. Сенарияҳои рушд; З.б. 1.4. Давраҳои амалисозии СМР – 2030. Боби 2. 
Таҳдидҳо ва имкониятҳо барои рушд: З.б. 2.1. Таҳдидҳо; З.б. 2.2. 
Имкониятҳо. Боби 3. Таҳкими неруи институтсионалии кишвар: З.б. 3.1. 
Низоми самарабахши идоракунии давлатї; З.б. 3.2. Рушди минтақаҳо. 
Таҳқиқи диссертатсионї инчунин бо ҳуљљатҳои зерин алоқаманд аст: 
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Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон «Дар бораи молияи давлатии Ҷумҳурии 
Тоҷикистон» ва «Барномаи миѐнамуҳлати рушди иҷтимоию - иқтисодии 
вилояти Суғд». 

Рисолаи мазкур мутобиқи нақшаи КИТ-и кафедраи иқтисодиѐт ва 
соҳибкории Муассисаи давлатии таълимии «Донишкадаи иқтисод ва 
савдои Донишгоҳи давлатии тиљорати Тољикистон дар шаҳри Хуҷанд» 
омода гардидааст. 

 

ТАВСИФИ УМУМИИ ТАҲҚИҚОТ 
 

Таҳқиқоти диссертатсионӣ ба вусъатдињии иќтидори андоз дар 
низоми омилњои рушди иљтимоию иќтисодии вилояти Суғд бахшида 
шудааст. Хусусиятҳои ташаккул ва рушди иқтидори андозии вилояти Суғд 
бо таъсири омилҳои рушди иҷтимоию иқтисодӣ, самаранокии 
маъмурикунонии андоз, вазъи қарзи андоз ва тафовути имкониятҳои 
андозии шаҳру ноҳияҳои минтақа муайян мегарданд. Дар таҳқиқот 
тамоюлҳои тағйирѐбии иқтидори андозӣ арзѐбӣ гардида, омилҳои 
таъсиррасон ба вусъатдиҳии он муайян, таснифи шаҳру ноҳияҳои вилояти 
Суғд аз рӯйи сатҳи иқтидори андозӣ пешниҳод ва самтҳои такмили 
механизми идоракунии иқтидори андоз асоснок карда шудаанд. Натиҷаҳои 
таҳқиқот ба баланд бардоштани самаранокии истифодаи иқтидори андозии 
минтақа, такмили сиѐсати андоз ва маъмурикунонии андоз, афзоиши 
даромадҳои буҷет ва таъмини рушди устувори иҷтимоию иқтисодии 
вилояти Суғд нигаронида шудаанд. 

Мақсади таҳқиқот такмил ва густариши назарияҳои иқтисодиѐти 
минтақа, консепсияҳои андозбандӣ, коркарди тавсияҳои илмӣ-амалӣ оид 
ба вусъатдиҳии иқтидори андозӣ дар вилояти Суғд ба њисоб меравад. 

Вазифаҳои таҳқиқот. Барои амалӣ намудани мақсади мазкур, ҳалли 
вазифаҳои зерин дар таҳқиқот ба асос гирифта шудааст:  

- таҳқиқи консепсияҳои илмӣ, моҳияти иљтимоию иқтисодии 
иқтидории андозии ҳудудҳо, мушаххассозии асосҳои методӣ – назариявии 
баҳодиҳии он дар минтақа;  

- таҳлили вазъи муосири иқтидори андозии минтақа, арзѐбии таъсири 
омилҳои гуногун ба ташаккулѐбии он дар вилояти Суғд;  

- арзѐбии вазъи идоракунии иқтидори андоз дар самти вусъатдиҳӣ ва 
амалисозии он дар низоми рушди иљтимоию иқтисодии вилояти Суғд; 

- такмили низоми маъмурикунонии андоз, инчунин механизми 
пешгӯикунӣ ва ҳаддикунонии истифодаи иқтидори андоз дар рушди 
вилояти Суғд.  

Объекти таҳқиқот маҷмуи муносибатҳои иқтисодиест, ки бо 
ташаккул ва рушди низоми андозбандӣ дар минтақаҳо ба ҳисоб меравад. 

Мавзуи (предмет) таҳқиқот раванди вусъатдиҳии иқтидори андозии 
минтақа дар низоми рушди иљтимоию иқтисодии вилояти Суѓд мебошад.  

Фарзияи таҳқиқот дар он инъикос меѐбад, ки афзоиши иқтидори 
андозии минтақа дар оянда ба рушди иҷтимоию иқтисодӣ, афзоиши шуғли 
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аҳолӣ, беҳтар гардониданидани сатҳи некӯаҳволии аҳолӣ мусоидат 
менамояд. 

Асосҳои назариявии таҳқиқот. Асоси назариявии таҳқиқоти мазкурро 
таълифоти муҳаққиқони пазируфташудаи хориљиву ватанӣ ташкил 
мекунанд, ки дар тадқиқи равандҳои ташаккул ва такомули иқтидори 
андозии минтақа саҳми бузург гузоштаанд. Ҳамзамон дар раванди 
таҳқиқот монографияҳо, маводи конференсияҳои илмию амалї дар сатҳї 
байналхалқию љумҳуриявї ва симпозиумҳо, санадҳои меъѐрии ҳуқуқие, ки 
муносибати омиронаи  андозро танзим мекунанд ва стратегияю 
барномаҳои давлатї мавриди истифода қарор гирифтаанд. Инчунин Паѐми 
ҳарсолаи Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ - Пешвои миллат, Ҷаноби олӣ, 
Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам Эмомалӣ Раҳмон, 
барномаҳои давлатӣ, консепсия ва стратегияҳои давлатӣ, санадҳои 
меъѐриву ҳуқуқӣ оид ба танзими муносибатҳои молиявии андозӣ низ 
заминаи назариявии таҳқиқот ба ҳисоб мераванд. 

Асосҳои методологии таҳқиқот. Дар раванди таҳқиқот усулҳои 
махсуси зерин истифода шудаанд: гурӯҳбандӣ, фарқият, усули индексӣ, 
таҳлили нишондиҳандаҳои нисбӣ, таҳлили омилӣ, таҳлили муқоисавӣ, 
ҷамъбаст ва гурӯҳбандии маълумот, усулҳои иқтисодӣ-риѐзӣ ва монографӣ 
ва амсоли он. Инчунин, заминаи методологии таҳқиқотро робитаи 
мутақобила миѐни субъектҳои хољагидор ва мақомоти ваколатдори соҳа 
дар низоми андози кишвар ва минтақаҳои он, ки бо мақсади вусъатдиҳии 
воридоти андоз ба буљетҳо дар заминаи такомули механизми 
андозсупорию андозситонї ташаккул меѐбанд, ташкил мекунанд. 

Сарчашмаи маълумот. Сарчашмаи маълумоти рисола: таълифоти 
мухталиф, инчунин асарҳои илмии олимони хориљию ватанӣ дар соҳаи 
андоз, санадҳои меъѐрии ҳуқуқї дар доираи молияи давлатї, маводҳои 
омории Агентии омори назди Президенти Љумҳурии Тољикистон, 
Сарраѐсати Агентии омори назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 
вилояти Суғд, додаҳои омори Раѐсати андоз дар вилояти Суғд ва Хадамоти 
гумруки назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, ҳамчунин дар раванди 
таҳияи кори диссертатсионӣ манбаъҳои интернетӣ, ҳафтаномаи «Боҷу 
хироҷ», арзѐбии экспертии муаллиф ва дигар манобеъ ба таври фаррох 
истифода шудаанд.   

Пойгоҳи таҳқиқот. Диссертатсия дар заминаи кафедраи иқтисодиѐт 
ва соҳибкории Муассисаи давлатии таълимии «Донишкадаи иқтисод ва 
савдои Донишгоҳи давлатии тиҷорати Тоҷикистон дар шаҳри Хуҷанд» дар 
давоми солҳои 2021–2025 анҷом дода шудааст. Ҷараѐни таҳқиқоти 
диссертатсионӣ бо истифода аз пойгоҳи моддию техникӣ, иқтидори илмии 
кадрӣ ва захираҳои китобхонаи муассисаи мазкур амалӣ гардида, барои 
татбиқи ҳадаф ва вазифаҳои таҳқиқот заминаи мусоиди илмӣ ва ташкилиро 
фароҳам овардааст. 

Навгонии илмии таҳқиқот. Навоварии илмии таҳқиқот дар ғанӣ 
гардонидани назарияҳо ва консепсияҳои илмӣ оид ба иқтидори андозии 
минтақа, инчунин коркарди тавсияҳои амалӣ баҳри вусъатдиҳии манбаи 
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андозбандӣ дар ҳудудҳои маъмурӣ, такмили механизми маъмурикунонии 
андоз дар рушди низоми иљтимоию иқтисодии ҳудудҳо ифода меѐбад.  

Натиҷаҳои асосии илмие, ки мазмун ва моҳияти навгониҳои илмиро 
инъикос менамояд, аз нуктаҳои зерин иборат аст:  

1. Консепсияҳои илмӣ оид ба таҳқиқи иқтидори андозии минтақа 
низомбандӣ гардида, ба мундариҷаи он тасҳеҳ ворид карда шудааст. Тибқи 
он: «иқтидори андозии минтақа дар худ маҷмуи пардохтҳои андозӣ, 
ҷаримаву фоизҳо ва қарзи андозӣ, ки барои пурра намудани буҷети 
ҷумхуриявӣ ва маҳаллӣ равона карда мешаванд, инчунин баъзе асосҳои 
андозбандишавандае, ки бидуни бақайдгирӣ мондаанд, аз ҷумла дар 
иқтисодиѐти соягии воҳидҳои муайяни маъмурӣ-ҳудудӣ мавҷуданд, 
инъикос менамояд» [1.М]. Асосонок карда шудааст, ки услубҳои арзѐбии 
иқтидори андози минтақаҳо гуногунҷабҳа мебошанд. Исбот гардидааст, ки 
усулҳои бештар қобили қабули арзѐбии иқидори андоз дар минтақаҳои 
кишвар - усули МММ, ислоҳи коэффитсентї ва ҳисоби регрессионї маҳсуб 
ѐфта, дар амал бояд барои бартарафсозии норасогии якдигар дар 
ҳамбастагї истифода гарданд. 

2. Арзѐбӣ карда шудааст, ки вусъатѐбии иқтидори андоз дар вилояти 
Суғд тамоюлоти гуногун дошта, ҳоло дар сатҳи ду аз се ҳиссаи он истифода 
гардида истодааст. Гурӯҳбандии шаҳру ноҳияҳо аз рӯи инкишофи 
иқтидори андозӣ гузаронида шуд. Гурӯҳи сатҳи миѐнаи рушд (ш. Гулистон, 
ш. Конибодом, н. Мастчоҳ), гурӯҳи сатҳи хуб (н. Шаҳристон,  н. Ашт, ш. 
Хуҷанд, ш. Бӯстон, ш. Истиқлол, ш. Исфара, н. Зафаробод, н. Ҷ.Расулов) 
гурӯҳи сатҳи баланд (н. Айнӣ, ш. Панҷакент, ш. Истаравшан, н. Кӯҳистони 
Мастчоҳ, н. Б. Ғафуров, н. Деваштич, н. Спитамен). Омилҳои таъсиррасон 
ба вусъатѐбии иқтидори андозии минтақа муайян гардида, ба дохила ва 
беруна гурӯҳбандӣ карда шудааст. Ба мундариҷаи гурӯҳи якуми омилҳо: 
маърифати андозӣ, демографӣ, таъминнокӣ бо захираҳо, сармоягузорӣ, 
маъмурикунонии андозӣ, рақамикунонӣ, фаъолияти инноватсионӣ ва 
иқтисодиѐти пинҳонӣ шомиланд. Ба гурӯҳи омилҳои беруна: муътадилии 
макроиқтисодӣ, сатҳи таваррум, сохтори давлатӣ, қонунгузорӣ, устувории 
сиѐсӣ, иқтидори табиию иқлимӣ, назорати давлатии андозӣ ва ҷараѐни 
ҷаҳонишавӣ дохил мегарданд. 

3. Асоснок карда шудааст, ки самти асосии фаъолияти роҳбарияти 
мақомотҳои иҷроияи ҳокимияти давлатӣ баҳри ташаккул ва 
амалигардонии иқтидори пурраи андоз мебошад, ки он барои мустаҳкам 
намудани пойгоҳи молиявӣ мусоидат менамояд. Муайян карда шудааст, ки 
муаммоҳои идоракунии иқтидори андозӣ дар ҳудудҳои маъмурӣ мавҷуд 
буда, аз омилҳои зерин иборат аст: нуқсон дар ҷалби сармоягузорӣ, пурра 
ба гирдгардиш ворид нагардидани захираҳои истеҳсолӣ, нобаробарии 
воридоти андозҳо ва мавҷудияти бақияи қарзи андозӣ дар шаҳру ноҳияҳои 
вилояти Суғд. Гурӯҳбандии шаҳру ноҳияҳои вилояти Суғд тибқи ҳаҷми 
қарзи андозӣ гузаронида шудааст, ки мувофиқи он муайян гардид, ки дар 
шаҳру ноҳияҳои Ашт, Хуҷанд, Исфара, Панҷакент, Истаравшан, Мастчоҳ, 
Б.Ғафуров ва Зафаробод қарзи андозӣ нисбат ба нишондоди мазкури 
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умумидавлатӣ назаррас буда, боиси таҳия ва ба амал татбиқ намудани 
чораҳои зарурӣ мебошад.  

4. Асоснок карда шудааст, ки вусъатдиҳии иқтидори андозии минтақа 
аз самтҳои зерин вобастагии мустақим дорад: ташкили муҳити мусоиди 
сармоягузорӣ ба бахши воқеии минтақа, мусоидат ба андозсупорандагоне, 
ки расман фаъолият мекунанд, механизми ҳавасмандгардонии корхонаҳои 
навтаъсис, динамикаи афзояндаи соҳибкорон, тақвият додани 
маърифатнокии андозии аҳолӣ, мукаммалгардонии маъмурикунонии 
андозӣ (банақшагирии воқеии воридоти андоз, рақамикунонии 
хизматрасонии андозӣ, такмили идоракунии бақияи андозӣ ва ғайра). 
Пешбинии афзоиши иқтидори андози вилояти Суғд тавассути амсилаи 
иқтисодию математикӣ тавссути усули арзѐбии МММ гузаронида шудааст. 
Тибқи он муайян гардидааст, ки да сурати самаранок идоракунии 
иқтидори иқтисодии минтақа, такмили маъмурикунонии андозӣ имконияти 
вусъатдиҳии иқтидори андоз дар вилояти Суғд мавҷуд мебошад. 

Нуктаҳои илмие, ки ба ҳимоя пешниҳод шудаанд. Дар ҷараѐни 
таҳқиқоти диссертатсионӣ, дар асоси натиҷаҳои илмии бадастомада ва 
ҳалли вазифаҳои таҳқиқот, нуктаҳои зерини дорои навгонии илмӣ оид ба 
вусъатдиҳии иқтидори андоз дар низоми омилҳои рушди иҷтимоию 
иқтисодии минтақа ба ҳимоя пешниҳод карда мешаванд. 

- ба мафҳуми «иқтидори андозии минтақа» саҳеҳӣ ворид карда 
шудааст, исбот гардидааст, ки услубҳои арзѐбии он гуногунҷанба буда, 
истифодабарии усули МММ, ислоњи коэффитсентї ва њисоби регрессионї 
бартарият дорад; 

- муқаррар карда шудааст, ки тавсеаи иқтидори андоз дар вилояти 
Суғд тамоюлоти гуногун дошта, ба он омилҳои дохила ва беруна таъсир 
мерасонанд, таснифи шаҳру ноҳияҳо аз рӯйи инкишофи иқтидори андозӣ 
асоснок карда шудааст; 

- асоснок карда шудааст, ки дар ҷараѐни идоракунии иқтидори андоз 
нақши фаъолияти роҳбарии мақомотҳои иҷроияи ҳокимияти давлатӣ 
назаррас аст, муаммоҳои дар самти идоракунии иқтидори андозӣ мавҷуда, 
ҳамчунин гурӯҳбандии ҳудудҳои маъмурӣ тибқи қарзи андозӣ муайян 
гардидааст; 

- мудаллал сохта шудааст, ки вусъатдиҳии иқтидори андози минтақа 
аз як қатор самтҳои фаъолият вобастагии мустақим дорад, дурнамои 
афзоиши иқтидори андозӣ дар вилояти Суғд бо истифода аз амсилаи 
иқтисодӣ-математикӣ таҳия карда шуда, тавсияҳои илмӣ оид ба такмили 
маъмурикунонии андоз пешниҳод гардидаанд. 

Аҳамияти назариявӣ ва амалии таҳқиқот. Аҳамияти назариявии 
таҳқиқот дар он аст, ки дар кори диссертатсионї љанбаҳои назариявии 
вусъатдиҳии иқтидори андоз таҳқиқ гардида, механизми танзими давлатии 
он қиѐсан ба тадқиқоти мављуда амиқтар муайян шудааст. Хулоса ва 
тавсияҳои кори диссертатсионї ба фаҳмиши илмии вусъатдиҳии иқтидори 
андоз яке аз омилҳои афзалиятноки рушди иқтисодиѐти минтақа асос 
меѐбанд. Механизми дар таҳқиқот таҳияшудаи вусъатдиҳии иқтидори 
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андоз тавассути такомули манбаи андозбандї ва маъмурикунонии андоз 
дар рушди минтақа тавсия шудааст, ки дар амалия барои татбиқ ба мадди 
назар гирифта шудааст. Хулоса ва тавсияҳои кори диссертатсионї 
имконияти баланд бардоштани самаранокии иқтидори молиявии 
минтақаҳоро доранд ва аз љониби мақомоти минтақавии андоз барои 
истифода мақбул мебошанд. Ҳамчунин натиљаҳои кори диссертатсиониро 
дар раванди гузаронидани курсҳои умумитаълимӣ ва махсус, аз љумла 
иқтисодиѐти минтақа, молияи маҳаллї, идоракунии молияи давлатї, 
сиѐсати андоз, маъмурикунонии андоз ва дигар фанҳои таълимї дар 
муассисаҳои таҳсилоти олии Љумҳурии Тољикистон истифода бурдан 
имконпазир мебошад.  

Аҳамияти амалии таҳқиқоти диссертатсионӣ. Натиҷаҳои амалӣ ва 
методии диссертатсия дар конференсияҳои ҷумҳуриявию байналмилалӣ 
дар донишгоҳу донишкадаҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон ва давлатҳои хориҷӣ, 
конференсияҳои ҳайати професорону устодони Муассисаи давлатии 
таълимии «Донишкадаи иқтисод ва савдои Донишгоҳи давлати тиҷорати 
Тоҷикистондар шаҳри Хуҷанд» ироа гаштаанд. Аз ҷумла, натиҷаҳои 
таҳқиқот дар ҷараѐни таҳияи «Барномаи миѐнамуҳлати рушди иҷтимоию 
иқтисодии вилояти Суғд барои солҳои 2026–2030» ба таври мушаххас ба 
инобат гирифта мешаванд. 

Инчунин, натиљањои кори диссертатсионї дар раванди тањияи 
барномаҳои омӯзишии фаннҳои таълимии иқтидори андоз ва гаронии 
андози минтақа, андоз ва андозбандӣ, буҷети давлатӣ ва маҳаллӣ, 
менеҷменти андоз, маъмурияти андоз ва иқтисодиѐти корхонаҳо истифода 
мешаванд.  

Дараҷаи эътимоднокии натиљаҳои таҳқиқот. Бо назардошти таҳлилу 
арзѐбиҳои гузаронидашуда, кофӣ будани ҳаљми кори диссертатсионї, 
коркарди омории натиљаҳои таҳқиқот ва таълифоти муаллиф 
эътимоднокии натиљаҳои таҳқиқот тасдиқ мегардад. Хулоса ва тавсияҳо 
барои тадбиқи натиљаҳои кори диссертатсионї дар амалия дар асоси 
таҳлили илмии љанбаҳои назариявию таљрибавӣ бароварда шудааст, ки аз 
эътимоднокии натиљаҳои таҳқиқот низ дарак медиҳад.  

Мутобиқати диссертатсия ба шиносномаи ихтисоси илмӣ. Таҳқиқоти 
илмӣ ба бандҳои зерини Шиносномаи номгӯи ихтисосҳои Комиссияи олии 
аттестатсионии назди Президенти Љумҳурии Тољикистон аз рӯи ихтисоси 
5.2.4. Иқтисодиѐти ҳудудӣ мутобиқат мекунад: банди 1. Инкишофи 
назарияҳои иқтисодиѐти ҳудудї ва минтақавї; методҳо ва фишангҳои 
таҳқиқотҳои иқтисодии ҳудудї; проблемаҳои андозагирии иқтисодии 
минтақавї; эконометрикаи ҳудудї; ташхиси системавии муаммоҳо ва 
ҳолатҳои минтақавї; банди 11. Фишангҳои муътадилгардонии басташавии 
маконӣ (трансфертҳои давлатӣ, фондҳои инвеститсионӣ, фондҳои 
дастгирии минтақавӣ, низоми андоз ва ғайраҳо), самаранокии истифодаи 
онҳо. Проблемаҳои рушди устувору мутавозини минтақаҳо; мониторинги 
рушди иқтисодӣ ва иљтимоии минтақаҳо; банди 21. Хусусиятҳои 
минтақавии амалигардонии сиѐсати буљетӣ-андозӣ. Инкишофи 
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муносибатҳои пулию қарзӣ ва буљетӣ-андоз дар минтақаҳо (категория, 
методология, усул, механизм ва фишангҳо). 

Саҳми шахсии довталаби дараҷаи илмӣ дар таҳқиқот. Саҳми шахсии 
довталаб дар таҳқиқот дар интихоби мавзуъ, амалӣ намудани корҳои 
таҳқиқотӣ дар раванди навиштани рисола, муайян намудани мақсад, 
объект, предмет, вазифаҳои таҳқиқот, асосноккунии заминаҳои илмӣ, 
муайянкунии муқаррароти асосии натиҷаҳои таҳқиқот ва интихоби усули 
таҳқиқот зоҳир мегардад. Инчунин, иштироки унвонҷӯ дар раванди 
таҳқиқот тариқи нашри мақолаҳои илмӣ оид ба мавзуи таҳқиқот, 
маърузаҳо дар конфронсҳои байналмилалӣ, ҷумҳуриявӣ ва минтақавӣ аз 
саҳми довталаб шаҳодат медиҳад. 

Тасвиб ва амалисозии натиҷаҳои диссертатсия дар имкони истифодаи 
натиљањои тадќиќот аз ҷониби Мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатии 
вилояти Суғд, Раѐсати рушди иқтисод, савдо ва мониторинг ҳангоми 
таҳияи «Барномаи миѐнамуҳлати рушди иҷтимоию иқтисодии вилояти 
Суғд барои солҳои 2026-2030» (маълумотнома оид ба татбиқ №202/1 
07.05.2025) ифода меѐбад. Ҳамчунин барои тањияи тавсияњо оид ба 
вусъатдињии иќтидори андоз дар минтаќа тариќи такмил додани 
механизми идоракунӣ бо маќсади баланд бардоштани њаљми воридоти 
андоз бо назардошти иљрои сифатноки андозњо мавриди истифода ќобили 
ќабул мебошанд.  

Инчунин натиҷаҳои кори диссертатсионӣ метавонанд дар раванди 
таълимии муассисаҳои таҳсилоти олии ҷумҳурӣ ҳангоми такмили 
барномаҳои таълимӣ аз рӯи фанҳои иқтидори андоз ва гаронии андози 
минтақа, андоз ва андозбандӣ, буҷети давлатӣ ва маҳаллӣ, менеҷменти 
андоз, маъмурикунонии андоз ва иқтисодиѐти корхонаҳо истифода шаванд. 
(маълумотномаи № 1151 аз 30.12.2024) 

Интишорот аз руи мавзуи диссертатсия. Доир ба мавзуи таҳқиқот 10 
мақолаи илмӣ, аз онҳо 3 мақола дар маҷаллаҳои тақризшавандаи 
Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 
ба нашр расонида шудааст. 

Сохтор ва ҳаљми диссертатсия. Таҳқиқоти илмӣ аз муқаддима, 3 боб, 8 
зербоб, хулоса ва тавсияҳо барои татбиқ, рӯйхати адабиѐти истифодашуда 
ва замимаҳо иборат мебошад. Ҳаљми умумии кор 183 саҳифаи чопи 
компютерӣ буда, аз ҷумла 24 љадвал, 9 расм, 2 диаграмма ва 10 формуларо 
дар бар мегирад. 

 

ҚИСМИ АСОСИИ ТАҲҚИҚОТ 
 

Дар муқаддима муҳиммияти мавзуи таҳқиқот асоснок карда шуда, 
ҳадаф, объект, предмет ва вазифаҳои кори диссертатсионї нишон дода 
шудааст, инчунин дар таҳқиқот навгонии илмӣ, аҳамияти назариявию 
амалии диссертатсия баѐн ѐфтааст. 

Дар боби якум — «Ҷанбаҳои назариявию методии таҳқиқоти иқтидори 
андозии минтақа», табиати иҷтимоию иқтисодии иқтидори андозӣ дар 
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сатҳи минтақа ҳаматарафа таҳлил гардида, принсипҳои методологии 
баҳодиҳии имкониятҳои фискалии минтақавӣ асоснок шудааст. Манобеи 
молиявӣ ва устувории онҳо дар сохтори хоҷагидорӣ ҳамчун унсури калидӣ 
ва пешбарандаи рушди иқтисодӣ муаррифӣ гардидаанд. «Дар шароити 
бартарї доштани муносибатҳои бозорї тарақиѐти иқтисодии ҳар як 
минтақа аз манбаҳои молиявии худӣ вобаста аст» [41]. Махсусан пешрафти 
иқтисодии воҳидҳои маъмурӣ ва ҳудудҳои онҳо ба дараҷаи кофӣ аз сатҳи 
худтаъминкунии молиявӣ ва фаъолияти мустақили онҳо вобастагӣ дорад. 

Дар ин замина, иқтидори андозии минтақа, ки инъикосгари ҳаҷми 
маблағҳои ҷамъшуда дар буҷетҳои маҳаллӣ мебошад, нақши бунѐдиро 
мебозад. Аз ин нигоҳ, дар ҳар як низоми иљтимоию иқтисодии минтақавї 
дар давраи муайяни тараққиѐт таҳқиқи воридоти имконпазири дурбинонаи 
ҳаљми даромад ба низоми буљет, ҳам дар сатҳи љумҳуриявї ва ҳам дар 
сатҳи минтақавї (маҳаллї) мутобиқи мақсад мебошад. 

Дар илми иқтисодиѐт иқтидори андоз чун сарчашмаи асосии 
даромади молиявї баррасї мегардад. Бояд таъкид кард, ки дар байни 
олимони иқтисодшинос ва мутахассисоне, ки муҳтавои иқтидори андозро 
таҳқиқ намудаанд, гуногунљинсї ва ѐ наздикї дар мундариљаи ифшои онҳо 
оид ба моҳияти иқтидори андоз мављуд аст.  

Як қатор ифшосозии мафҳуми иқтисодии иқтидори андоз аз љониби 
муаллифони мухталиф дар љадвали 1 оварда шудааст. 

Љадвали 1. – Мундариљаи фаҳмиши «иқтидори андоз» аз нигоҳи олимони 

хориҷӣ 
Сарчашма Фаҳмиши иқтидори андоз 

1 2 

Матрусов Н.Д. [24]   Дар фаҳмиши васеъ «иқтидори андоз» - ин ҳаљми умумии 

захираҳои андозбандишавандаи минтақа мебошад. Дар 
фаҳмиши кутоҳ «иқтидори андоз» дар худ маблаѓи ҳадди 
аксари воридоти андоз ва хирољҳои ҳисобшударо дар 
шароити қонунгузории амалкунанда ифода мекунад.  

Волошина А.Н. [8] Иқтидори андози минтақа ҳамчун ҳаљми ҳадди аксари 
андозҳо, ки имконияти љамъ оварданро дар минтақа бе хароб 
кардани иқтидори истеҳсолї доранд, муайян мегардад. 

Петров Ю.В., 

Афонина С.Л. [29] 
Иқтидори андоз ҳамчун «воридоти андозии имконпазири 
ҳисобшуда вобаста ба манбаи андоз бо назардошти меъѐрҳои 
амалкунанда (пешбинишуда), тартиби муқарраршудаи ҳисоб 
ва пардохти онҳо дар шароити андозии стандартї ва 
тақвиятѐбанда муайян карда мешавад»  

Зенченко С.В. [13] Иқтидори андоз – ин манбаи андози минтақа, ки аз ду љанба 

нигаристан имкон дорад. Аввал, ин манбаи андози воқеан 
мављудбуда, ки бо худ маљмўи манбаи андозбандии 
супорандагони андоз ва пардохтҳои шахсони 
бақайдгирифташударо дар ҳудуди минтақа ифода мекунад. 
Дуюм, ин иқтидори имконпазири манбаи андози минтақа дар 
ҳолати истифодабарии оқилонаи кулли омилҳо ва захираҳои 
табиї, демографї, истеҳсолї ва ѓайра мебошад.  

  



13 

Идомаи љадвали 1. 
1 2 

Исрапилов Х.А., 
Сулейманов М.М. 

[15] 

Нишонаҳои муҳими иқтидори андозии минтақа дар заминаи 
мундариљаи иқтисодии он муайян карда мешавад, ки хислати 
эҳтимолї ва такрористеҳсолии шакливазкунии захираҳои 
андозро ба даромади андозии буљет дар бар гирифта, бо 
воситаи ташкили андозбандї тариқи шакли 
институтсионалии мављуда ва ба мадди назар гирифтани 
хавфи андозу саъю кӯшиши андозситонї ба роҳ монда 
мешавад.  

Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти дастрасшуда 
 

Умуман, аз додаҳои љадвали 1, маълум мешавад, ки оид ба масъалаи 
ифшои моҳияти иқтисодии иқтидори андоз аз љониби олимон ва 
мутахассисон диқати хоса равона гардидааст. Ин бо он асоснок карда 
мешавад, ки фаъолияти мақомоти ҳокимияти давлатї дар таъмини 
устуворї, амалигардонии бунѐдкориҳо бо мақсади таъмини некӯаҳволии 
аҳолї дар дараљаи назаррас аз иқтидори андозии минтақа вобаста 
мебошад. 

Пас аз бадаст овардани истиқлолияти давлатӣ дар Ҷумҳурии 
Тоҷикистон ба масъалаи мазмуну муҳтаво ва вусъатдиҳии иқтидори андоз 
як гурӯҳ иқтисодонҳои ватанӣ таҳқиқотҳои илмӣ бурдаан, ки бархе аз 
онҳоро метавон мавриди муҳокима қарор дод (ниг. ҷадвали 2). 

 

Љадвали 2. – Мундариљаи фаҳмиши «иқтидори андоз» аз ҷониби олимони 

ватанӣ 
Сарчашма Фаҳмиши иқтидори андоз 

1 2 

Саидмуродов Л.Ҳ., 

Сабуров В.Д. [39]   
Иқтидори андози минтақаро бояд дар маънои танг ва 
васеъ баррасӣ намуд. Дар маънои васеъ он ҳамчун арзѐбии 
қисми захиравии минтақаи муайян фаҳмида мешавад, ки 
ба истифодаи ҳарчи пурраи имкониятҳои он мусоидат 
мекунад. Дар маънои танг он имконияти фискалии 
минтақа барои пур намудани буҷети давлатиро ифода 
мекунад. 

Иброҳимзода И. Р. [14] Нишондиҳандаи иқтидори андозї на танҳо чун қисми 
људонашавандаи иқтидори молиявии минтақа, балки чун 
нишондиҳандаи мустақил низ муҳокима карда мешавад ва 
усули баҳодиҳии иқтидори андозии минтақа бояд ба 
таҳлили сохт ва ҳаљми манбаҳои андоз такя намояд. 
Иқтидори андозї асосан дар самти танзими муносибатҳои 

байнибуљетї мавриди истифода қарор дораду халос. 

Улугходжаева, Х.Р. [44] Иқтидори андозӣ имкониятҳои минтақаҳоро дар 
ташаккули пардохтҳои андоз ба системаи буҷет муайян 
мекунад, он метавонад барои пешгӯии воридоти андоз ба 
буҷети ҷумҳуриявӣ ва маҳаллӣ асос бошад 

Воҳидов У.М.,  

Баротов А.Х. [7]  
 

Иқтидори андози минтақа аз ҷиҳати функсионалӣ аз 
мавҷудияти омилҳои истеҳсолот вобаста мебошад, ки он 
дар доираи низоми муайяни андоз аз нигоҳи сифатӣ ва 
миқдорӣ муайян карда мешавад 
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Идомаи љадвали 2. 
1 2 

Файзуллоева С.Љ. [46]  Иқтидори андози минтақавӣ ин ҳадди имконпазири 
даромади андозии буҷет аз андозсупорандагоне мебошад, 
ки дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон фаъолият мекунанд. 

Пешниҳоди муаллиф 

Иқтидори андозии минтақа дар худ маҷмӯи пардохтҳои андозӣ, ҷаримаву фоизҳо ва 
қарзи андозӣ, ки барои пурра намудани буҷети ҷумхуриявӣ ва маҳаллӣ равона карда 
мешаванд, инчунин баъзе асосҳои андозбандишавандае, ки бидуни бақайдгирӣ 
мондаанд, аз ҷумла дар иқтисодиѐти соягии воҳидҳои муайяни маъмурӣ - ҳудудӣ 
мавҷуданд, инъикос менамояд 

Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси адабиѐти дастрасшуда  
 

Хулосаи таҳқиқоти гузаронидашуда ва нишондиҳандаҳои ҷадвалҳои 
1 ва 2 собит менамоянд, ки иқтидори андозии минтақа бо як силсила 
омилҳои калидӣ робитаи зич дорад, аз ҷумла, сатҳи иқтидори андозӣ аз 
тамоюлҳои коҳиши ҳаҷми истеҳсолот, тағйирѐбии нархҳои истеъмолӣ, 
ҷараѐни сармоягузориҳои дохиливу хориҷӣ, механизми низоми андозбандӣ 
ва дигаргуншавии сиѐсату қонунгузории андоз вобастагии мустақим дорад. 
Инчунин, сифати идоракунии маблағҳои буҷетӣ, равандҳои муҳоҷирати 
аҳолӣ ва тағйирѐбии шумораи қувваи кории фаъол аз ҷумлаи 
нишондиҳандаҳои муассире мебошанд, ки вазъи иқтидори андозии 
минтақаҳоро муайян менамоянд. 

Дар заминаи таҳқиқи анљомдодашуда аз љониби мо чунин 
муайянкунии таърифи муаллифї оид ба моҳияти иқтисодии иқтидори 
андоз пешниҳод мегардад: «Иқтидори андозии минтақа дар худ маҷмуи 
пардохтҳои андозӣ, ҷаримаву фоизҳо ва қарзи андозӣ, ки барои пурра 
намудани буҷети ҷумхуриявӣ ва маҳаллӣ равона карда мешаванд, инчунин 
баъзе асосҳои андозбандишавандае, ки бидуни бақайдгирӣ мондаанд, аз 
ҷумла дар иқтисодиѐти соягии воҳидҳои муайяни маъмурӣ - ҳудудӣ 
мавҷуданд, инъикос менамояд». 

Чунин хусусиятҳои хоси ин таърифи пешниҳодгардида мављуд аст, ки 
дар таҳқиқи дигар донандаҳои соҳа дида намешаванд:  

1. Муайян карда шудааст, ки ба иқтидори андоз љамъи пардохтҳои 
воридшуда ва дар оянда имконияти воридшавї дошта мансубанд. 

2. Дар таъриф муайян мегардад, ки иқтидори андозии минтақа ба 
таъмини ҳам буљети љумҳуриявї ва ҳам маҳаллӣ нигаронида мешавад. 

3. Муайян мегардад, ки дар таркиби иқтидори андоз воридоти 
андозии аз манбаи андози ноаѐн вобаста буда мављуд аст, ки дар заминаи 
гузаронидани корҳои назоратї ситонида мешавад.  

4. Муайян мегардад, ки кулли манбаи андоз наметавонад иқтидори 
андозии минтақаро ифода намояд, зеро қисме аз захираҳои 
андозбандишаванда бо љой доштани бахши иқтисодиѐти пинҳонӣ аз 
андозбандї дар канор мемонанд. 

Аз ин љо метавон хулоса кард, ки иқтидори андозии минтақа дар худ 
ҳам воридоти андозии воқеан амалишуда ва ҳам иқтидоран имконпазирро, 
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ки имкони ѓун кардан аз ҳудуди муайян, яъне минтақаи аниқ мављуд аст, 
дарбар мегирад. 

Дар ин замина иқтидори андозро метавон ҳамчун индикатори 
арзѐбикунанда баррасї нумуд, ки дар як вақт ҳам ҳолати воқеї ва ҳам 
ҳаљми ояндаи имконпазири воридоти андозро тавсиф мекунад. Танҳо дар 
ин љабҳа иқтидори андоз метавонад арзѐбии миқдории имкониятҳои 
молиявии минтақаро дар давраи оянда тавсиф намояд.   

Арзѐбии дилхоҳ категорияи иқтисодї равиши методологиро тақозо 
менамояд, ки он ба мундариљаи ин категория мутобиқат намояд. Бинобар 
ин, барои таҳқиқи иқтидори андозии минтақа, ба низом даровардани 
усулҳои арзѐбии онро ба миѐн мегузоранд. Аз ин лиҳоз, таҳқиқи нуқтаи 
назар ва усулҳои арзѐбии иқтидори андоз дар шароити муосири тараққиѐти 
иқтисодиѐти миллии Тољикистон арзиши баланди илмию амалї дорад.  

Вобаста ба ин нуқтаи назар бояд баѐн намуд, ки  дар илми муосири 
иқтисодиѐт тарз ва усулҳои гуногуни арзѐбии иқтидори андозии минтақа 
мављуд аст. Мундариљаи бархе аз усулҳои арзѐбї дар шакли фишурда дар 
љадвали 3,оварда шудааст. 

 

Љадвали 3. – Усулҳои арзѐбии иқтидори андоз 
Формула Мундариља 

1 2 

Усули воқеї ѐ маблаѓи андозҳои воқеї љамъоваришуда 

НПР = Ф + З  + Л Дар ин љо: НПР – иқтидори андозии минтақа, воҳиди 
пулї; Ф – воридоти воқеии андозҳо, воҳиди пулї; З – 
афзоиши қарздорї дар давраи ҳисоботї, воҳиди пулї; Л – 
маљмўи маблаѓи андозӣ ба имтиѐзҳои минтақа ва маҳал 
рост омада, воҳиди пулї. 

Усули маљмуи маҳсулоти минтақавї (МММ) 

НПi = РС * ВРПi Дар ин љо: НПi – иқтидори андозии минтақа, МММ i – 
маљмўи маҳсулоти минтақавї дар минтақа; РС – меъери 
миѐнаи андоз 

Усули репрезентативии системаи андоз (РСА) 
НП = НБi * РСi* К Дар ин љо: НП – иқтидори андоз, НБi – манбаи андоз i –

юми андоз дар давраи таҳқиқотї; РСi – меъѐри миѐнаи 
репрезентативии андози i-юм; К – коэффитсиенти 
љамъоварии i-юм андоз аз субъекти андозсупор 

Усули ислоҳи коэффитсентї  

НПР = ∑    * РСi * kn Дар ин љо: НПР – иқтидори андозии минтақа, НБi – 
манбаи андози i-юми минтақа дар соли ояндабинишаванд; 
РСi – меъѐри миѐнаи репрезентативии андоз оид ба андози 
i-юм дар минтақа; kn – коэффитсиенти самаранокии 
иљтимоию иқтисодии минтақа дар минтақаи 
баррасишаванда дар соли ояндабинишаванда.  
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Идомаи љадвали 3. 
1 2 

Усули маљмуии иқтидори андоз 

СНП= P (НП)*НО,  
ин љо P (НП) дар асоси 
формулаи зерин ҳисоб 
карда мешавад:  

Дар ин љо: СНП – маљмўи иқтидори андозии минтақа, бо 
воҳиди пулї; Р(НП) – маљмўи иқтидори иљрои 
уҳдадориҳои андоз дар давраи таҳқиқ; 
НО – уҳдадориҳои андоз дар давраи таҳқиқ бо воҳиди 
пулї; НЕДI – қарздории андоз оид ба хар як намуди андоз 
дар давраи таҳқиқ бо % 

Амсилаи занљирии матритсавї  

НПР = ∑     Ин система нишондиҳандаҳо ва меъѐрҳои муттаҳид 
кардашуда ва дар шакли матритса пешниҳодгардида 
мебошад. Матритсаи Спij дар худ љадвалелро ифода 
мекунад, ки дар сатри он соҳаҳои иқтисодиѐт љойгиранд ва 
дар сутунҳо бошанд намуди алоҳидаи андоз. Хотима 
метавонад системаи бисѐрченакии вобастагии миқдории 

иқтидори андозии минтақаи аниқ аз омилҳои рушд 
соҳаҳои минтақа бошад.  

Усули арзѐбї дар асоси даромад ба ҳар сари аҳолї 

 
Дар ин љо: ВРПi – Маљмўи маҳсулоти минтақавї; Ni

гор – 
шумораи умумии аҳолии шаҳрҳои минтақа; Ni

сел – 
шумораи умумии аҳолии деҳоти минта. 

Усули таҳлили регрессионї 

Барои арзѐбии иқтидори 
андозии минтақа дар 
асоси усули таҳлили 
регрессионї истифода аз 
ҳисоби оптималии 
омилҳои тасодуфии 

  чунин 
шакли баробарї 
истифода мегардад:

 

Дар ин љо: НП – иқтидори андоз; НБi – нишондиҳандаи 
манбаи андоз, ки мустақиман ва ѐ ѓайримустақиман 
андозаи манбаи маљмўии андозро дар минтақаи аниқ ѐ 
љузъиѐти алоҳидаи он ифода мекунад; 

m – шумораи минтақаҳои баррасишаванда;   – саҳви 
тасодуфии ченак. 

Љадвал аз љониби муаллиф бо истифода аз сарчашмаҳои зерин таҳия гардидааст: [12]; 
[19]; [21]; [17];  [49]; [35]; [30]. 
 

Тавре аз љадвали дар боло овардашуда маълум аст, ҳар як усули 
арзѐбии иқтидори андоз дар худ чиҳати мусбї ва норасогиҳо дорад. Дар 
адабиѐтҳои иқтисодї ва таҳқиқотҳо кулли усулҳои арзѐбии иқтидори 
андозро ба ду гурўҳ тасниф мекунанд, ҷумла «...ба гурўҳи аввал усулҳои 
дар асососи нишондиҳандаҳои воқеї мансуб гардида ба гурўҳи дуюм 
усулҳо дар асоси нишондиҳандаҳои макроиқтисодї мансуб ҳисобида 
мешаванд» [18]. 

Усули воқеии арзѐбии иқтидори андоз аз маҷмӯи усулҳои мазкур, дар 
таҳқиқоти иқтисодии олимони ватанї бештар мавриди истифода қарор 
мегирад.Ин усул пеш аз ҳама назар ба дигар усулҳои арзѐбї басо тарзи 
содаи ҳисоб дошта, ба маълумотҳои воқеии аз љониби мақомоти андоз ба 
нашр расида ѐ чун нишондиҳандаҳои ҳисоботї пазируфташуда, ки баҳси 
зиѐдро баѐни муҳақиқон ба миѐн намеорад, асос меѐбад. Барои иқтисодиѐти 

сел

i

гор

i

i

i
NN

ВРП
ВРП
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Тољикистон дар маљмуъ арзѐбии иқтидори андозии минтақа бо усули 
воқеии арзѐбии иқтидори андоз мушкилоти истифодабарӣ дар дастрас 
набудани маълумотҳои воқеї мебошад. 

Ба ақидаи мо яке аз норасогиҳои љиддии ин равиши методї дар он 
ифода меѐбад, ки арзѐбї дар чаҳорчўбаи иқтисодиѐти расмї (бе 
назардошти иқтисодиѐти пасипардагї) амалї мегардад. Яъне, дар чунин 
ҳолат дар ҳалқа  афтидани танҳо субъектони хољагидории дар минтақа дар 
қайди давлатї буда, ба назар мерасад. Гуфтан зарур аст, ки бахши 
иқтисодиѐти пинҳонї, ки дар давраи пойдоршавии иқтисодиѐти 
Тољикистон ҳаљми назаррасро соҳиб гардида аст, дар канор мемонад. 
Тавре дар заминаи таҳқиқ муайян карда шуд, дар таркиби иқтидори андоз 
бояд манбаи андози пинҳоншуда (имконияти муайян кардан дар раванди 
санљиши андоз дошта) низ ба назар гирифта шавад, ки дар шароити љой 
доштани бахши иқтисодиѐти пинҳонї басо муҳим мегардад. Дар Љумҳурии 
Тољикистон ҳиссаи бахши иқтисодиѐти пинҳонї дар байни давлатҳои 
ИДМ дар љойҳои аввал муайян шуда, ҳиссаи он ба ҳисоби миѐна бо ҳисоби 
ХБА дар 25 соли охир ба 42,9 фоиз мерасад, ки дар байни 158 давлати 
таҳқиқшуда дар раддабандї дар љойи 31- ум қарор дорад.  

Дар ҷараѐни омӯзиши иқтидори андозии ҳудудҳои ҷумҳурӣ, 
истифодаи усули маҷмӯи маҳсулоти минтақавӣ (МММ) шароите фароҳам 
меорад, ки баҳодиҳии дақиқтари иқтидори андозӣ амалӣ карда шавад. Ин 
равиш дар муқоиса бо усули ҳисоби даромад ба ҳар сари аҳолӣ, ки дар 
бархе аз пажӯҳишҳои иқтисодӣ истифода мешавад, афзалияти бештар 
дорад. Зеро дар модели мазкур ҳаҷми куллии захираҳои мавҷудаи 
андозбандӣ фаро гирифта мешаванд. Бархурди усули МММ аз он ҷиҳат 
фарқ мекунад, ки бархилофи усули арзѐбии воқеии иқтидори андоз ва усули 
даромад ба ҳар сари аҳолї, дар он тамоми манбаҳои андозбандӣ, аз ҷумла 
захираҳои ояндадор ва қисмати иқтисодиѐти ғайрирасмӣ, мавриди 
баҳисобгирӣ қарор мегиранд. Баробари ин бартарии дигари ин усул дар он 
мебошад, ки кулли даромади резидентҳо ва ѓайрирезидентҳо дар мадди 
назари муҳаққиқ карор мегиранд. 

Ба мадди назар нагирифтани дигар андозҳои љумҳуриявї ва маҳаллї 
яке аз норасоии муҳим дар вақти истифодаи ин усул мебошад. Инчунин, 
таъсири як қатор андозҳои љумҳуриявї ва трансфертҳои давлатї ба 
иқтидори андозии минтақа, ҳангоми арзѐбї тариқи усули МММ баҳисоб 
гирифта намешаванд. Аз ни љо бармеояд, ки ин усул гарчанде аз усули 
арзѐбии воқеї ва ҳисоби даромад ба ҳар сари аҳолї бартарї дошта бошад, 
ҳам баъзе аз љанбаҳои фаъолияти хољагидориро фарогир намебошад.  

Усули репрезентативии низоми андоз яке аз усулҳое мебошад, ки дар 
таҳқиқоти олимони ватанї ва мақомоти давлатї дар мавриди арзѐбии 
иқтидори андоз истифода намегардад. Бештар ин усул дар вақти арзѐбии 
иқтидори андоз дар давлатҳои рушдѐфтаи бозор, ки ба иқтисодиѐти рақамї 
омадаанд ва ѐ иттилооти дақиқ оид ба манбаи андози андозҳои 
буљетташкилкунанда мављуд мебошад, истифода мегардад.  
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Усули ислоҳи коэффитсентї дар таљриба васеъ истифода мегардад. 
Дар раванди ояндабинии иқтидори андоз аксари мамлакатҳои љаҳон ин 
усулро васеъ истифода менамоянд. Бартарии ин усул дар он мебошад, ки 
вобаста ба талаботи нави дар мадди назар будаи қонунгузории андоз 
барои ислоҳ намудан бо мақсади мутобиқ кардани нишондиҳандаҳои 
ҳисоботї ба шароити соли банақшагиришаванда коэффисиентҳои 
мухталифи ояндабиникунанда (масалан, афзоиши манбаи андоз, афзоиши 
воридоти андоз, сатҳи рушди истеҳсолот, коэффисиенти афзоиши 
даромад), истифода мегардад.  

Усули маљмуии иқтидори андоз як аз усулҳои арзѐбии 
нишондиҳандаҳои воқеї мебошад, ки дар таљрибаи аксар давлатҳои љаҳон 
мавриди истифода қарор мегирад. Бояд иброз намуд, ки ин усул назар ба 
усули арзѐбии МММ ҳаљми воқеии захираҳои андозро дақиқтар муайян 
менамояд. Зеро дар раванди арзѐбї, агар таҳриф дар нишондиҳандаҳои 
иқтисодии минтақа дида шавад, усулии МММ метавонад натиљаи дилхоҳ 
надиҳад. Вале чунин ҳолат наметавонад ба усули маљмуии иқтидори андоз 
таъсири манфї расонад. Аҳамияти дигари ин усул дар он аст, ки ба 
консепсияи амудии ҳокимият дар самти тақсими даромади буљет ва 
қонунгузории андоз мутобиқат менамояд. 

Усули таҳлили регрессионї яке аз усулҳои арзѐбии иқтидори андоз 
мебошад, ки дар раванди истифода эҳтиѐљи зиѐд ба мављудияти 
нишондиҳандаҳо барои ҳисобу китоб ба монанди дигар усулҳои 
нишондинандаҳои воқеї ба миѐн намеояд. Воқеан, ҳангоми татбиқи 
равиши мазкур танҳо маълумот оид ба ҳаҷми умумии даромадҳои 
минтақавӣ ва маҷмӯи нишондиҳандаҳои тағйирѐбанда ҳамчун 
ченкунандаҳои ғайримустақими манбаи андозбандӣ зарур мебошанд. 
«...Бартарии дигари усули таҳлили регрессионї дар он аст, ки ҳангоми 
истифодаи ин усул зарурияти гурўҳбандии моддаҳои даромад оид ба 
компонентҳои андоз ва бунѐди манбаи андози хусусї барои ҳар як 
компоненти системаи андоз аз байн меравад. Аммо, ворид кардани 
миқдори зиѐди таѓйирѐбандаҳо дар раванди ҳисоб сатҳи дақиқии арзѐбиро 
бо воситаи таҳлили самараноки нишондиҳандаҳо баланд мебардорад»[4], 
аммо истифодаи шумораи маҳдуди таѓйирѐбандаҳо ба натиҷаи баръакс 
оварда мерасонад. 

Усули арзѐбї дар асоси даромад ба ҳар сари аҳолї тўли солҳои зиѐд 
дар таљрибаи ИМА ва як қатор давлатҳои дигар, хусусан мамлакатҳои 
Аврупо ба сифати ченаки қиѐсии иктидори андоз васеъ истифода мегардад. 
Ҳатто дар баъзе аз таҳқиқотҳои муҳақиқони ватанї хосатан Сабуров В.Д. 
[41] таҳлилҳо дар асоси ин усул ба чашм мерасанд. 

Бартарии асосии истифодаи усули арзѐбї дар асоси даромад ба ҳар 
сари аҳолї чун воситаи арзѐбии иқтидори андозии минтақа дар он аст, ки 
маълумот оид ба нишондиҳандаҳои истифодашаванда ба ҳамагон дастрас 
мебошад ва расман аз љониби мақомоти ваколатдор ба нашр расонида 
мешавад. Дар Љумҳурии Тољикистон мақомоти омор маълумотро оид ба 
даромадҳо ба ҳар сари аҳолї чи дар сатҳи љумҳурї ва чи минтақаҳо, 
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инчунин бо назардошти аҳолии дар шаҳр ва деҳот истиқоматкунанда 
расман нашр менамояд. Ин имкон медиҳад, ки иқтидори андози тамоми 
шаҳру ноҳияҳои минтақа дар алоҳидагї   арзѐбї гардад. 

Ба назари мо дар оянда ҳангоми арзѐбии иқтидори андозии минтақа 
ба љойи усули воқеии арзѐбї муҳаққиқон ва мутахассисони соҳаи андоз аз 
усулҳои дигар бартаридошта истифода намоянд. Дар ин радиф истифодаи 
усули МММ, усули РСА ва усули ислоҳи коэффисиентї қобили истифода 
мегарданд. Дар байни ин усулҳо қиѐсан муносибтар барои истифодабарї 
метавонад усули ислоҳи коэффисиентї бошад. Зеро дар манбаи ҳисоби ин 
усул чунин коэффисиентҳо, ба монанди коэффисиенти иқтисодиѐти 
пинҳонї, таваррум, бекорї, сатҳи муфлисшавии субъектони иқтисодиѐт ва 
ѓайра ба мадди назар гирифта мешаванд.  

Вале қайд намудан зарур аст, ки дар раванди арзѐбї ҳар як 
таҳқиқотчї метавонад ба якқатор муаммоҳо рў ба рў гардад, ки ҳалли он 
дар муҳлати кўтоҳ тақозо мегардад. Ба назари мо ин масъалаҳо бештар чи 
дар иқтисодиѐти миллї ва чи дар иқтисодиѐти минтақа амиқтар ба вуљуд 
меоянд. Ба ин муаммоҳои ҳалталаб мансуб дониста мешаванд:  

- дастрасии пасти манбаи маълумотҳои омории ҳар як намуди андоз 
дар шаҳру ноҳияҳои Љумҳурии Тољикистон, ки сифат ва зудамалии муайян 
кардани нишондиҳандаи иқтидори андозии минтақаҳоро коста 
мегардонад;  

- гуногун будани арзиши нишондиҳандаҳои пешниҳодгардида дар 
маводҳо ва ѐ ҳисоботҳои ба нашр расидаи идораҳои мухталиф, ки муҳаққиқ 
ва ҳатто бархе аз мутахасисони соҳаро ба гумроҳї љиҳати муайян кардани 
дуруст будани ин ѐ он нишондиҳандаи дар иттилооти идораҳо мављуда 
оварда мерасонад.  Ин тақозо менамояд, ки муҳаққиқ ба манбаи ягона 
такия намояд ѐ маълумотҳоро мутобиқи манбаи иттилоотии андозї ба 
низом дарорад; 

- дар ҳисоботҳои мақомоти андоз дастрас набудани маълумот оид ба 
чунин нишондиҳандаҳо ба монанди бақияпулиҳои андоз, андозҳои 
пардохтнашуда дар давоми сол ва ѓайраҳо; 

- дараљаи нокифояи автоматикунонии ҳисоботҳои мақомоти андоз, 
ки ба вазъи зудамалии иттилооти нашршаванда оид ба андозҳо дар шаҳру 
ноҳияҳои Ҷумҳурии Тољикистон таъсири манфї мерасонад. 

Ҳалли ин муаммоҳои баѐнгардида ҳиссаи назаррасро оид ба 
такомули арзѐбии иқтидори андозии минтақа мегузорад. Инчунин, имкон 
медиҳад, ки арзиши қиѐсан дақиқи иқтидори андозии минтақа муайян 
карда шавад.  

Дар боби дуюм - «Вазъ, хусусиятҳо ва рушди иқтидори андозии 
вилояти Суғд», ҳолати иқтидори андоз арѐбӣ гардида, омилҳои 
таъсиррасон ба ташаккулѐбии иқтидори андозии вилояти Суғд  муайян 
карда шудааст ва нақши иқтидори андоз дар рушди минтақа асоснок 
гардидааст. 

Дар азѐбии иқтидори андоз усулҳои мухталиф истифода мегарданд. 
Ба назари мо, пеш аз баҳодиҳии иқтидори андозии минтақа моро зарур аст, 
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ки нақша ва иљрои андозҳо ва динамикаи воридоти андозҳои буљетафзоро 
дар вилояти Суѓд, ки ба буљети мунтахабшудаи љумҳуриявию маҳаллї 
ворид мешаванд, мавриди баррасї ва таҳлил қарор диҳем (ниг. љадвали 4). 

Ҷадвали 4. - Вазъи иҷрои нақшаи воридоти андозҳо дар вилояти Суғд 
(бо фоиз) 

Намудҳои андоз 
Солҳо Суръати рушд 

2024 нисбат ба 
2019, % 

2019 2021 2022 2023 2024 

Андоз аз даромад: 
% - иҷро 

 
96,5 

 
103,2 

 
115,9 

 
106,3 

 
106,4 

 
110,2% 

Андоз аз фоида:  
% - иҷро 

101,5 105,6 109,6 108,6 88,8 87,4% 

ААИ:  
% - иҷро 

100,2 112,8 100,5 101,7 106,5 106,2% 

Аксизҳо:  

% - иҷро 
146,5 117,5 100,4 103,4 116,6 79,5% 

Андози иҷтимої: 
% - иҷро 

97,0 103,7 101,6 103,0 106,2 109,4% 

Андозҳо барои  
захираҳои табиӣ:  
% - иҷро 

100,1 109,0 92,6 100,2 125,0 124,8% 

АИРА:  
% - иҷро 

90,4 97,7 0 0 0 0 

Низоми 
содакардашуда: 
% - иҷро 

102,3 107,3 103,0 102,3 105,1 102,7% 

Андозҳо аз молу 
мулк: 
% - иҷро 

105,0 101,3 105,8 105,1 106,4 101,3% 

Ҷамъи андозҳо:  
% - иҷро 

100,7 106,3 106,0 104,8 104,7 103,9% 

Ҳамагӣ андозҳо 
(бо анд. иҷтимоӣ): 
% - иҷро 

100,0 105,9 105,4 104,6 104,9 104,9% 

Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси адабиѐти [48] 

Тавре аз маълумоти ҷадвали 4 бармеояд, нақшаи умумии воридоти 

андозҳо дар ҳудуди вилояти Суғд дар панљ соли охири таҳлилї пурра иљро 
гардида, ин нишондиҳанда дар соли 2024 ба андозаи 104,6 фоиз таъмин 
шудааст. Бояд иброз намуд, ки дар давраи таҳлилї, яъне дар солҳои 2019 – 
2024 воридати умумии андоз дар вилояти Суѓд аз 2913,9 млн. сомонї ба 
5712,7 млн. сомонї расидааст, ки бештар аз 96 фоиз зиѐдтар мебошад. Дар 
ин давра воридоти љамъи андозҳо, яъне бе назардошти андози иљтимої, ки 
ба фондҳои ѓайрибуљетї ворид мешаванд, аз 2420,3 млн. сомонї то  4960,3 
млн. сомонї расидааст, ки ба андозаи 104,9 фоиз зиѐд гардидааст. 

Агар ба воридоти андозҳои буљетафзо дар ҳудуди вилояти Суѓд назар 

намоем, андоз аз даромад дар қисми воридоти андозї ҳиссаи назаррас 
доранд. Гарчанде дар соли 2019 иљрои ин намуди андоз пурра таъмин 
нашуда бошад ҳам дар ин давра, яъне аз соли 2019 то соли 2024 ба андозаи 
183,3 фоиз ѐ 1,8 маротиба афзоиш ба назар мерасад. 
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«Воридоти андоз аз даромади шахсони ҳуқуқӣ тамоюли баръаксро 
нишон медиҳад, зеро иқроиши нақшаи ин намуди андоз солҳои охир дар 
минтақа ташвишовар мебошад»[41], аз ҷумла нақшаи андози мазкур дар 
соли 2024 низ иҷро нагардидааст. Бояд иброз намуд, ки тайи солҳи 2019-
2024 воридоти ин намуди андоз мунтазам афзун гардида аз 597,1 млн. 
сомонї то ба 1122,3 млн. сомонї расидааст, ки 1,8 маротиба ҳаљми он 
афзоиш ѐфтааст. Аммо, дар соли 2024 нақшаи воридоти андоз аз фоида дар 
ҳудуди вилоят поѐнтар аз нишондоди соли 2019 ѐ худ ба андозаи 1263,7 
млн. сомонї муқарар гардида иљрои он 88,8 фоизро ташкил медиҳад, ки ба 
1122,3 млн сомонї баробар аст. Дар соли 2024 ба андозаи 141,4 млн. 
сомонӣ андоз аз даромади шахсони ҳуқуқӣ ба буҷет ворид нагардидааст, ки 
ин ҳолат ташвишовар мебошад ва ба вусъатѐбии иқтидори андозии 
минтақа таъсири манфӣ хоҳад расонид. 

Додаҳои љадвали 4 шаҳодат медиҳанд, ки ААИ низ дар воридоти 
андозҳо дар ҳудуди вилояти Суѓд ҳиссаи назаррас дошта, 
нишондиҳандаҳои иљрои нақшаи ин намуди андоз дар солҳои таҳлилї 
пурра таъмин гардидааст. Агар дар соли 2019 воридоти ААИ 328,8 млн. 
сомониро ташкил диҳад, пас дар соли 2024 ба 717,1 млн. сомонї расидааст, 
ки 118,0 фоиз зиѐд мебошад. Дигар андози ѓайримустақим аксизҳо маҳсуб 
ѐфта, банақшагирӣ ва иљрои нишондиҳандаи ин андоз хеле дар ҳудуди 
вилоят дар солҳои таҳлилї ҳайратангез ба назар мерасад. Зеро иқтидори ин 
намуди андоз бештар аз 2,5 маротиба дар 5 соли охир афзун гардидааст. 

Дар бобати иҷораи молу мулк ва иҷрои корҳо аз ҷониби шахсони 
алоҳида аз ҷониби мақомоти андоз назорати ҷиддӣ бурда намешавад. Айни 
ҳол сохтмони биноҳои истиқоматӣ дар авҷ буда, хариду фурӯши онҳо низ 
аз ҷониби шахсони воқеӣ хеле зиѐд мебошад, аз ин лиҳоз нархи хонаҳои 
истиқоматӣ ба таври сунъӣ боло рафта, шахсони миѐнарав даромади муфт 
ба даст меоваранд. Ин вазъ боиси он мегардад, ки принсипи адолатнокии 
андозбандӣ риоя нагардида, ҳар як шахс вобаста ба даромад ва имконоти 
худ ба буҷет ҳиссагузор намебошад.  

Гарчанде, ки дар низоми патентӣ фаъолияти иқтисодии беруна 

пешбинӣ нагардидааст. Мувофиқи талаботи санадҳои меъѐрии ҳуқуқии андоз 

ин вазъ қонунвайронкунии андоз эътироф мешавад.   

Инчунин дар бозорҳо растаи фурӯши маҳсулоти кишоварзӣ ба роҳ 
монда шудааст, ки деҳқононро аз уҳдадории пардохти андозҳо озод 
менамояд, мутаассифона дар растаҳои номбурда деҳқонон фаъолият 
надоранд, балки шахсони миѐнарав, ки бо фаъолияти соҳибкорӣ 
машғуланд аз имтиѐзи номбурда баҳраманд мебошанд.  Ҳол он ки 
«Имтиѐзи андозиро метавон ҳамчун ҳуқуқи афзалиятноки мақсаднок ѐ 
истисно аз манба ва объекти андозбандӣ, ки ба андозсупорандагон барои 
ноил шудан ба ҳадафи муайян дода мешавад, муайян кард....»[11]  

Таҳлили амалияи андозбандии даромадҳои шахсони воқеӣ нишон 
медиҳад, ки як қатор мушкилоти сохторӣ ва идоравӣ мавҷуданд: 
нокифоягии манбаи иттилоотӣ, камбудиҳо дар назорати фосилавӣ, сатҳи 
пасти маърифатнокии андозии аҳолӣ ва мавҷудияти равандҳои бюрократӣ.  
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Ҳамчунин метавон як қатор муаммоҳои дигари низоми андозро инҷо 
ѐдовар шуд «...ноустувории қонунгузории андоз, системаи ҷавобгарии 
андозсупорандагон, пинҳон намудани манбаи андоз ва ҷамъоварии 
ноустувори андозҳо...» [9]. 

Ин мушкилот нишон медиҳад, ки барои баланд бардоштани 
иқтидори андоз ва таъмини адолати андозбандӣ зарурати ислоҳоти ҷиддӣ 
дар самти маъмурикунонии андоз вуҷуд дорад.  

Баҳри бартараф намудани мушкилоти номбурда, метавон чораҳои 
ташкили курсҳои омӯзишии истифодаи модулҳои хизматрасонии мақомоти 
андоз, такомули ҳамкории мақомоти андоз бо муассисаҳои олӣ ва 
мақомотҳои дигари назоратӣ, рақамикунонии муносибатҳои андозӣ ва 
сода намудани қонунгузории андозро ташбеҳ дод. 

Бояд иброз намуд, ки «...дар вилояти Суғд барои коҳиш додани 
вобастагии буљети маҳаллї аз воридотҳои андозї ва ѐ вусъатдиҳии 
иқтидори андозҳо, ҳамзамон афзоиши ҳаљми воридотҳои ѓайриандозї 
чораҳои мушаххас андешида нашудааст. Аз ин рӯ, зарурати такмили 
пайвастаи сиѐсати молиявию андозӣ ва танзими муназзами он ба миѐн 
меояд...»[16], махсусан дар шароити кунунӣ аҳамияти хоса пайдо мекунад. 
Хосатан дар чунин ҳолат вусъатдиҳии иқтидори андоз боиси воситаи 
таъмини қисми даромади буљет мегардад. 

Бо мақсади арзѐбии андозаи вусъатѐбии иқтидори андоз дар ҳудуди 
вилояти Суѓд дар љадвали 5 шаҳру ноҳияҳои вилоят аз рўи фоизи рушди 
воридоти воқеии андоз љой дода шуданд. 

Љадвали 5. – Вусъатѐбии иқтидори андоз дар шаҳру ноҳияҳои вилояти Суѓд 

дар давраи солҳои 2019 – 2024 (бо % дар 5 соли охир) 

№ Шаҳру ноҳияҳо 
Вусъатѐбии иқтидори андоз бештар аз 

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

1. ш.Исфара      Х    
2 ш.Гулистон   Х       
3. ш.Конибодом    Х      
4. ш.Хуљанд        Х   
5. ш.Панљакент         Х 
6. ш.Истаравшан         Х 
7. ш.Бустон       Х   

8. ш.Истиқлол      Х    

9. н. Айнї         Х 
10. н. Ашт       Х   
11. н. Деваштич        Х  
12. н. Зафаробод      Х    

13. н. Мастчоҳ    Х      

14 н. Спитамен        Х  
15. н. Љ.Расулов     Х     
16. н.Б.Ѓафуров        Х  

17. н. Шаҳристон       Х   

18. н. К. Масчоҳ         Х 

Сарчашма: таҳияи муаллиф. 
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Аз љадвали 5 бармеояд, ки дар солҳои 2019-2024 дар ш. Гулистон, ш. 
Канибодом ва н. Мастчоҳ афзоиши нисбатан пасти иқтидори андоз дида 
мешавад. Бояд иброз намуд, ки агар таваррумро ба назар гирем, дар шаҳру 
ноҳияҳои мазкур метавонад афзоиши иқтидори андоз мављуд набошад ѐ 
хеле нишондиҳандаи ночизро ташкил диҳад. Инчунин, метавон иброз 
намуд, ки дар н. Шаҳристон,  н. Ашт, ш. Хуҷанд, ш. Бӯстон, ш. Истиқлол, 
ш. Исфара, н. Зафаробод ва н. Ҷ.Расулов вусъатѐбии иқтидори андоз дар 
сатҳи хуб қарор дорад. Бояд кайд кард, ки дар вусъатѐбии иқтидори андоз 
чунин шаҳру ноҳияҳои вилоят н. Айнӣ, ш. Панҷакент, ш. Истаравшан, н. 
Мастчоҳи Кӯҳӣ, н. Б. Ғафуров, н. Деваштич ва н. Спитамен пешсаф 
мебошанд. Ҳамин тавр шаҳру ноҳияҳоро аз нигоҳи вусъатѐбии иқтидори 
андоз ба се сатҳ тақсим намудан имконпазир мебошад (ниг. расми 1) 

 

Расми 1. – Критеряи муайян намудани вусъатѐбии иқтидори андоз дар шаҳру 

ноҳияҳои минтақа 
Сарчашма: таҳияи муаллиф. 
 

Ҳоло моро зарур аст, ки дар асоси усули МММ иқтидори андозро дар 
в. Суѓд арзѐбї намоем (Љадвали 6). Барои муайян намудан  мизони миѐнаи 
андоз ҳаљми умумии андозҳо ва МММ ҳама минтақаҳоро истифода 
менамоем. Тавре арзѐбии иқтидори андози в. Суѓд дар асоси усули МММ 
шаҳодат медиҳад дар ҳудуди вилоят иқтидори андоз пурра истифода 
нашудааст ва он аз 60,6 то 72,3 фоиз дар панљ соли охир истифода гардида 
аст. 

Љадвали 6. – Иқтидори андози вилояти Суѓд дар асоси усули арзѐбии 

маљмуи маҳсулоти минтақавї  
                           Сол 

Нишондиҳанда 
2019 2021 2022 2023 2024 

1 2 3 4 5 6 

МММ минтақаи Суѓд 
(млн. смн.) 

20537,1 27465,4 31939,2 35177,4 42433,3 

Воридоти воқеии андоз 
(ҳаз. смн.) 

2913306,6 3871560,3 4342049,4 4936531,6 5712725,6 

Қарздории андози 
минтақа (ҳаз. смн.) 

105 354,7 88578,7 81063,8 84896,2 83704,0 

Афзоиши қарздории 
андоз (ҳаз. смн.) 

-2021,6 -43225,7 -7514,9 3832,4 -1192,2 

Мизони миѐнаи андоз (%) 23,5 20,4 18,8 19,6 18,8 

Иқтидори андоз (млн. 
смн.) 

4826,2 5602,9 6004,5 6894,7 7977,4 
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Идомаи ҷадвали 6. 
1 2 3 4 5 6 

Иқтидори андози 
истифодашуда (%) 

60,3 69,1 72,3 71,5 71,6 

Сарчашма: таҳияи муаллиф 
 

Раванди ташаккули иқтидори андозии минтақа як силсила омилҳои 
гуногунҷабҳа ва гурӯҳи нишондиҳандаҳои муассирро фаро мегирад. Дар 
шароити муосир, яке аз вазифаҳои калидии иқтидори андоз ин истифодаи 
ниҳоии самараноки имкониятҳои андозӣ маҳсуб меѐбад. «...Омилҳое, ки ба 
вазъи иқтидори андозии минтақа таъсир мерасонанд, аз рӯи нишонаҳои 
мухталиф гурӯҳбандӣ карда мешаванд: аз рӯи аҳамият ба омилҳои асосӣ ва 
дуюминдараҷа; аз рӯи манбаи пайдоиш ба дохилӣ ва беруна»[47], аз ҷумла 

(эндогенӣ ва экзогенӣ); аз рӯи хусусияти тағйирпазирӣ ба доимӣ ва 
тағйирѐбанда; инчунин аз рӯи нақши функсионалӣ ба омилҳои 
маҳдудкунанда ва ҳавасмандкунанда тасниф мегарданд. Аз ин лиҳоз, пурра 
ва самаранок амалї намудани иқтидори андоз танҳо дар вақти ба назар 
гирифтани кулли омилҳо имконпазир мегардад. 

Ба назари мо дар вақти амалигардонии иқтидори андоз омилҳоро ба 
эндогению экзогенї ѐ худ дохилию берунї тасниф намудан дуруст аст (ниг. 
расми 2). 

Расми 2. – Омилҳои таъсиррасон ба иқтидори андозии минтақа 
Сарчашма: таҳияи муаллиф 
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Ҳамин тавр омилҳои дохилї ин омилҳое маҳсуб меѐбанд, ки 
мақомоти минтақавї ва маҳаллї бевосита таъсир расонида метавонанд. Ба 
омилҳои берунаи иқтидори андоз системаи идоракунии давлат, љуѓрофию 
иқлимї, қонунгузории давлатї, сиѐсї ва макроиқтисодї мансуб шуда 
метавонанд  

Дар афзоиши иқтидори андоз на андозсупорандагони 
бақайдгирифташуда, балки андозсупорандагони воқеан фаъолияткунанда 
таъсир мерасонанд.   

Аз ин лиҳоз, бояд тамоюли андозсупорандагони фаъолияткунанда 
дар в. Суѓд ва таносуби он дар Љумҳурии Тољикистон мавриди таҳлил 
қарор дода шавад. 

 

Ҷадвали 7. – Тамоюли ҳамаи категорияи андозсупорандагон дар в. Суғд ва 

таносуби онҳо дар миқѐси Љумҳурии Тољикистон (солҳои 2019-2024) 

Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси сарчашмаи [27]. 
  

Нишондиҳандаҳо  2019 2021 2022 2023 2024 
Суръати 
афзоиш 

2024/2019,  

Ҳамагӣ шахсонї ҳуқуқӣ дар ҶТ, 
аз љумла фаъолияткунанда (адад) 

46465 48625 52134 55636 57841 24,4% 
27069 29967 31840 33228 34242 26,4% 

Ҳамагӣ шахсонї ҳуқуқӣ дар в. 
Суғд, (адад), аз он ҷумла 
фаъолияткунанда (адад) 

11906 12359 13228 14353 14916 25,2% 

8280 8923 9435 9928 10242 23,7% 

Шахсони ҳуқуқи 
бақайдгирифташуда дар вилоят 
нисбати љумҳурї (бо %) 

30,6 25,4 25,3 25,7 25,7 -16,0% 

Шахсони ҳуқуқи 
фаъолияткунанда дар вилоят 
нисбати љумҳурї (бо %) 

25,6 29,7 29,6 29,8 29,9 16,8% 

Ҳамагӣ соҳибкорон дар ҶТ,  
аз љумла фаъолияткунанда (ҳазор 
нафар) 

561,3 627,2 654,9 686,0 720,7 28,4% 

295,6 307,8 307,2 316,4 330,2 11,7% 

Таносуби фаъолияткунандагон 
нисбати шумораи умумї дар 
љумҳурї (бо %) 

52,7 49,1 46,9 46,1 45,8 -13,0% 

Шумораи соҳибкории 
барҳамхурда дар љумҳурї 

265,7 319,2 347,7 369,5 390,4 46,9% 

Ҳамагӣ соҳибкорон дар в. Суѓд,  
аз љумла фаъолияткунандагон 
(ҳазор нафар) 

196,7 220,2 229,7 239,7 250,9 27,5% 

108,8 112,9 112,2 113,8 117,4 7,9% 

Таносуби фаъолияткунандагон 
нисбати шумораи умумї дар 
вилояти Суѓд (бо %) 

55,3 51,2 48,8 47,4 46,7 -15,5% 

Соҳибкорони инфиродии 
бақайдгирифташуда дар вилоят 
нисбати љумҳурї (бо %) 

35,0 35,1 35,0 34,9 34,8 -0,5% 

Соҳибкорони инфиродии 
фаъолияткунанда дар вилоят 
нисбати љумҳурї (бо %) 

36,8 36,7 36,5 35,9 35,5 -3,5% 
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Дар асоси маълумотҳои дар чадвали 7 овардашуда метавон баѐн 
намуд, ки дар давраи солҳои 2019-2024 ҳам дар ҳудуди љумҳурї ва ҳам дар 
сатҳи в. Суѓд шумораи шахсони ҳуқуқии фаъолияткунанда хеле назаррас 
афзоиш ѐфтааст. Агар дар сатҳи љумҳурї дар ин давра шумораи шахсони 
ҳуқуқии фаъолияткунанда 26,4 фоиз зиѐд шуда бошад, дар ҳудуди в. Суѓд 
аз 8280 шахси ҳуқуқї дар соли 2019 ба 10242 дар соли 2024 расидааст, ки 
23,7 фоиз зиѐд гардидааст.  

Чунин тамоюл дар фаъолияти соҳибкорони инфиродї низ ба чашм 
мерасад. Зеро агар дар Љумҳурии Тољикистон дар давоми солҳои 2019-2024 
агар шумораи умумии соҳибкорони инфиродї 11,7 фоиз зиѐд шуда, аз 295,6 
ҳаз. ба 330,2 ҳаз. расида бошад ҳам, ҳиссаи соҳибкорони фаъолияткунанда 
нисбати дар қайдбуда коҳиш ѐфтааст.  

Дар шароити муносибатҳои бозорї дар рушди иқтисодиѐти 
минтақаҳо идоракунии раванди андозбандї ѐ худ иқтидори андоз яке аз 
масъалаҳои муҳим мебошад. Зеро амалигардонии ҳаддиаксари иқтидори 
андозии минтақа аз якљониб ба вусъатѐбии воридоти андозии буљети 
мунтахабшуда мусоидат намуда, аз љониби дигар дар раванди 
азнавтақсимкунии воситаҳои пулї ба соҳаҳои аҳамиятан муҳими рушди 
иқтисодию иљтимоии минтақа ва мамлакатро дар маљмуъ таъмин 
менамояд. «Иқтидори иқтисодии минтақа ҳамчун имконияти истифодаи 
самарноки захираҳо фаҳмида мешавад, ки барои таъмини рушди дилхоҳи 
иқтисодиѐти минтақавї нигаронида шудааст...»[41]. Дар ин замина, 
иқтидори иқтисодӣ ва ҷузъи таркибии он - иқтидори андозӣ, ҳамчун 
имконоти ҳанӯз истифоданашуда арзѐбӣ мегардад, ки сатҳи амалишавии 
онҳо бевосита ба сифати идоракунӣ ва механизми ташаккулѐфтаи татбиқи 
онҳо вобастагӣ дорад. 

Яке аз масъалаи маъмурикунонии андоз ва ҳамзамон идоракунии 
иқтидори андозии минтақа ин вазъи бақияи қарзи андоз мебошад.  

Љадвали 8. – Бақияи қарзи андоз дар шаҳру ноҳияҳои вилояти Суѓд дар 

солҳои 2019-2024 (бо сомонї)  

Шаҳру ноҳияҳо 
Солҳо 2024 

нисбати 
2019, % 

2019 2021 2022 2023 2024 

1 2 3 4 5 6 7 

Исфара 9884172 8733988 7999643 7191231 4584921 -53,6 
Гулистон 535212 211731 202899 200569 722246 +34,9 

Конибодом 3621606 2892161 2630520 2606457 2591094 -28,4 
Хуљанд 17992827 9492401 8468770 8222583 7574096 -57,9 

Панљакент 7175080 6473652 6378248 5905762 5228863 -27,1 
Истаравшан 8544049 8251969 7869785 7730524 7581443 -11,2 

Бӯстон 3555219 1286431 1042150 934385 929802 -73,8 

Истиқлол 762048 876484 767308 739076 698575 -8,3 

Айнї 401654 276785 234547 193298 179144 -55,3 
Ашт 3086920 2043160 1977994 1904685 1890537 -38,7 

Деваштич 1205185 1085131 1001574 946245 858589 -28,7 
Зафаробод 9897685 6905355 6026859 7476561 9725229 -1,7 

Мастчоҳ 9198447 7223796 6106411 5472079 4438057 -51,7 
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Идомаи љадвали 8. 
1 2 3 4 5 6 7 

Спитамен 3701797 3332138 3310482 3171094 2695493 -27,1 

Ҷ.Расулов 4426803 1945188 1907025 1757243 1716023 -61,2 

Б.Ғафуров 4688940 4114607 4013128 3889099 3860364 -17,6 

Шаҳристон 1835169 1178017 822794 608715 455040 -75,2 

Мастчоҳи куҳї 194111 187873 178782 165402 1200581 +5,1 мар. 

Ҷамъ   85006924 66510867 60938919 59115008 56930097 -33,0 

Ҳамагї бо қарзи 

андозии НААК 

дар в. Суѓд 

105354675 88578764 81063866 84896231 83704006 -20,5 

Сарчашма: ҳисоби муаллиф дар асоси [48]   
 

Соли 2024 нишондиҳандаи қарзи андоз дар вилоят нисбат ба соли 
2019 ба андозаи 21,6 млн. сомонӣ кам шудааст. Ҳамин тариқ, бақияи қарзи 

андозӣ дар давраи таҳлилӣ 20,5% коҳиш ѐфтааст. Дар байни шаҳру ноҳияҳои 
вилоят: Исфара, Хуљанд, Панљакент Истаравшан, Зафаробод, Мастчоҳ ва 
Б.Ѓафуров қарзи андози назаррас доранд. Баробари ин дар бартараф 
намудани қарзи андоз - Истаравшан, Истиқлол, Зафаробод, Панљакент ва 
Б.Ѓафуров хеле натиљаи пастро дар байни дигар шаҳру ноҳияҳо соҳиб 
шудаанд. Инчунин вобаста ба коҳиш додани қарзи андоз фаъолнокии 
нозиротҳои андози чунин шаҳру ноҳияҳо ба монанди: Исфара, Хуљанд, 
Бўстон, Айнї, Мастчоҳ, Ҷ. Расулов ва Шаҳристон дида мешавад. Боиси қайд 

аст, ки дар шаҳри Гулистон афзоиши қарзи андоз ба 34,9 фоиз ва Кӯҳистони 

Мастчоҳ 5,1 маротиба қарзи андозӣ афзоиш ѐфтааст. 

Ҳамин тавр, идоракунии иқтидори андоз дар в. Суѓд бо омилҳои зиѐд 
вобаста буда, барои ташаккул ва амалигардонии иқтидори пурраи андоз 
дар минтақа нигаронида мешавад. Тавре таҳлилҳо нишон медиҳанд, дар 
идоракунии иқтидори андозии минтақа бо мақсади вусъатдиҳии иқтидори 
андоз дар оянда нуқсонҳо дар самти љолибияти сармоягузорї, баробар 
рушд накардани мављудияти захираҳои истеҳсолї, афзоиши нобаробари 
воридотҳои андоз дар шаҳру ноҳияҳои вилоят, фаъолнокии пасти 
ситонидани бақияи қарзи андоз дар баъзе шаҳру ноҳияҳои минтақа ва 
афзоиши он дар солҳои охир ва ѓайраҳо таъсир мерасонанд.  

Дар боби сеюм - «Баландбардории самаранокии татбиқи иқтидори 

андозии вилояти Суғд», такмили механизми маъмурикунонии андоз, 
ояндабинӣ ва беҳтарсозии истифодаи иқтидори андоз дар рушди минтақа 
асоснок карда шудааст.  

Дар шароити рушди иқтисоди ҷаҳонӣ ва афзоиши муносибатҳои 
бозорӣ, масъалаи пурзӯр намудани низоми идоракунии андоз яке аз 
самтҳои калидии сиѐсати иқтисодии ҳар як давлат маҳсуб меѐбад. 
Маъмурикунонии самараноки андоз воситаи асосии таъмини даромадҳои 
устувори буҷет ва рушди иҷтимоию иқтисодӣ мебошад.  

Баррасии ҷанбаҳои назариявии маъмурикунонии андоз ва 
мундариљаи он имкон медиҳад, ки се унсури асосии дар таркиби 
маъмурикунонии андози минтақа мављударо муайян намоем: 
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1. Банақшагирии андоз дар минтақа ва ҳудудҳои маъмурии он. 

2. Иқтидори андозии минтақа ва шаҳру ноҳияҳои он. 

3. Сиѐсати андози минтақа. 
Ба назари мо, дар раванди такомули маъмурикунонии андози 

минтақа унсури муҳими он банақшагирии андоз бояд чунин механизми 
минтақавии ташкил ва амалигардонї дошта бошад (ниг. расми 3). 
 

Расми 3. - Механизми ташкили банақшагирии андози дар низоми 

маъмурикунонии андози минтақа 
Сарчашма: таҳияи муаллиф 
 
 

Бо назардошти хусусиятҳои ташаккул ва амалигардонии иқтидори 
андози вилояти Суѓд ва шаҳру ноҳияҳои он метавон чунин самтҳои 
васеъкунии иқтидори андозро дар раванди татбиқи сиѐсати андози минтақа 
ба мадди назар гирифт: 

1. Афзун намудани ҳаљми сармоягузории ватанию хориљї дар минтақа, 
зеро дар шароити муосири вилояти Суѓд сармоягузорї начандон тамоюли 
зиѐдшавї дорад (бо назардошти сармоягузорї дар соҳаи кишоварзї ва 
хизматрасонї дар минтақа).  

2. Афзоиш додани шумораи андозсупорандагони воқеан 
фаъолияткунанда, чї шахсони ҳуқуқї ва чї соҳибкорони инфиродї дар 
ҳудуди минтақа, ки дар оянда иқтидори андозро васеъ мегардонад. 

3. Вусъатдиҳии инфрасохтори истеҳсолї дар вилоят, ки боиси 
афзоиши иқтидори истеҳсолї дар соҳаҳои иқтисодиѐти минтақа шуда, 
манбаи андози андозҳои низомсоз васеъ мегардад. 

4. Такмили механизми љамъоварии андоз, дар шаҳру ноҳияҳои 
минтақа ва пурзӯр намудани хизматрасониҳоии электронии мақомоти андоз 
дар заминаи рақамикунонии иқтисодиѐти минтақа. 

5. Дарѐфти механизмҳои танзими бақияи қарзи андоз дар шаҳру 
ноҳияҳое, ки ҳиссаи қарзи андоз дар воридоти воқеии андоз назаррас 
мебошад. 
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6. Баланд бардоштани самаранокии санљишҳои андоз дар заминаи 
коҳиш додани шумораи санљиши андозсупорандагони бомасъулият ва 
иљрои саривақтии андозу љаримаҳои дар рафти санљишу назорати андоз 
барилова ҳисобшуда.  

7. Баланд бардоштани маърифати андоз дар минтақа, бо роҳи бозҳам 
зиѐд намудани семинару маҳфилҳои машваратї-маърифатї, инчунин 
шарҳи аҳамияти андозсупории субъектони хољагидорї дар ҳалли 
масъалаҳои иљтимою иқтисодї ба андозсупорандагон тариқи ВАО ва 
ѓайраҳо. 

Дар асоси таҳқиқи андљомдодашуда мувофиқи мақсад меҳисобем, ки 

барои ташаккул ва амалигардонии оқилонаи иқтидори андози минтақа 
тавассути такмили сиѐсати андоз чунин чораҳои муҳими самарабахш ба 
мадди назар гирифта шаванд: 

- бунѐди низоми самараноки сафарбарсозии даромадҳои андозии 
буљети мунтахабшуда дар минтақа аз ҳисоби беҳтар намудани вазъи 

умумии иҷтимоию иқтисодӣ дар минтақа, инчунин истифодаи механизми 
қонунигардонидани даромади субъектони хољагидор ва аҳолї, амвол ва 

моликияти онҳо, коҳиш додани бақияи қарзи андоз дар баъзе аз шаҳру 
ноҳияҳои вилояти Суѓд, васеъ намудани иқтидори андоз бо роҳи ба ҳам 
наздик намудани манбаи андоз ва воридотҳои воқеии андоз дар минтақа; 

- амалӣ намудани тадбирҳо љиҳати ҳавасмандсозии андозии 
фаъолияти инноватсионӣ-сармоягузории субъектони хољагидорї, ки дар 
оянда ба афзоиши иқтидори андоз таъсири бевосита мерасонад, инчунин аз 
оптимизатсияи имтиѐзоти андозӣ дар фаъолияти соҳибкории хурд ва миѐна 
бо мақсади аз байн бурдани имтиѐзҳои бесамари андоз; 

- такмили механизми маъмурикунонии андоз ва баланд бардошгтани 

масъулияти нозирони андоз ва андозсупорандагон ҷиҳати сари  вақт ва 

пурра ворид гардидани даромади андоз ва ба ҳадди имкон маҳдуд сохтани 
бақияи қарзи андоз дар шаҳру ноҳияҳои вилоят (истифодаи таљрибаи ш. 
Гулистон ва н. Айнї дар ин самт), баланд бардоштани сифат ва 
самаранокии санљишҳои андоз оид ба беҳбуди маъмурикунонии даромади 
андозї. 

Ояндабинї ва ҳаддикунонии истифодаи иқтидори андоз дар рушди 
минбаъдаи минтақа яке аз масъалаҳои муҳим дар иқтисодиѐти минтақа 
маҳсуб меѐбад. Барои амалї намудани пешгўикунї ва ҳаддикунонии 
иқтидори андозии минтақа истифодаи усулҳои комилан мутобиқи арзѐбии 
иқтидори андоз бо назардошти хусусиятҳои хоси минтақа амалї карда 
мешавад. Ба раванди пешгўикунї ва истифодаи ҳаддиаксари иқтидори 
андозии минтақа якқатор омилҳои дохилию берунї, ки дар доираи 
таҳқиқоти мазкур баррасї намудем, таъсир мерасонанд ва бояд ба мадди 
назар гирифта шаванд.  

Дар шароити вилояти Суѓд барои истифодаи ҳаддиаксари иқтидори 
андоз таҳияи барномаи рушди иқтидори андозии минтақа зарур аст. Ин 
барнома бояд ба барномаҳои алоҳида, ки љанбаҳои мухталифи он ва 
давраҳои гуногунро дарбар гирад. «Барнома ба Стратегияи миллии рушди 
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Љумҳурии Тољикистон то давраи соли 2030 бояд мутобиқ карда шавад»[3]. 
Мо чунин меҳисобем, ки мундариља ва сохтори Барномаи рушди иқтидори 
андозии минтақа чунин самтҳои рушди иқтидори андозро дар вилояти 
Суѓд бояд фарогир бошад: 

1) Ҳадафҳои калидї ва вазифаҳои афзалиятноки сиѐсати молиявию 

андозии минтақа ҷиҳати ташаккул ва вусъатдиҳии иқтидори андозии 
минтақа, ки боиси самаранокии омилҳои иҷтимоию иқтисодӣ мегардад, 
барои таҳкими мустақилияти молиявии минтақаҳо шароит фароҳам меорад 

ва тақвияти механизми ҷалб ва сафарбарсозии даромадҳои буҷети минтақаро 

таҳким мебахшад.  Ҳамзамон, татбиқи ин самтҳо ба ташкили низоми 
устувори андозбандӣ дар сатҳи маҳал мусоидат менамояд. 

Қайд кардан бомаврид аст, ки таҳкими сифати идораи молияи 
ҷамъиятӣ яке аз самтҳои афзалиятноки дигаргунсозии иқтисодиѐти миллӣ 
ва минтақавӣ ба ҳисоб меравад. Дар заминаи такмили низоми андозбандӣ 
ва густариши имкониятҳои фискалӣ татбиқи он имконпазир мегардад. Бо 
назардошти ин, зарурати гузаронидани таҳлил ва таҷдиди самтҳои 
калидии сиѐсати андозии минтақа, инчунин танзими сохтори воридоти 
пардохтҳои андозӣ дар вилояти Суғд ба миѐн меояд. Ин иқдом ба мақсади 
сафарбаркунии самараноки захираҳои молиявӣ ба буҷетҳои сатҳҳои 
гуногун (ҷумҳуриявӣ ва маҳаллӣ) ва асосноккунии манбаҳои нави даромад 
равона шудааст. 

2) Баҳодиҳии ҳолати иқтидори андозии вилояти Суғд. Дар ин бахши 
санади стратегии пешниҳодгардида, баррасии ҷанбаҳои зерин мувофиқи 
мақсад мебошад: - татбиқи тадбирҳои мақсаднок дар самти тақвияти сатҳи 
даромаднокии аҳолӣ; - фароҳам овардани заминаҳои мусоид барои ҷалби 
сармоягузориҳо ба бахшҳои калидии иқтисодиѐти минтақа; - таъмини 
шароити самарабахши фаъолият ва таҳкими вазъи молиявию хоҷагидории 
субъектҳои соҳибкорӣ ва ташкилотҳо; - тарҳрезии механизмҳои нави 
ҳавасмандгардонии андозии корхонаҳои соҳаи агросаноатии минтақа; - 
такомули низоми баҳисобгирии давлатии молу мулки ғайриманқул дар 
минтақа; - назорати доимӣ ва чораҳои самараноки маъмурикунонии андоз 
барои коҳиш додани бақияи қарзи андоз. 

3)  Самтҳои асосии амалигардонии барномаи тараққиѐти иқтидори 

андози вилояти Суѓд. Таҳлили вазъи муосири сиѐсати буљетию андозии 
минтақа далолат медиҳад, ки чунин самтҳои асосии амалигардонии 
барномаи тарақиѐти иқтидори андозии минтақа бояд муайян карда 
шаванд: а) амалигардонии сиѐсати иљтимоию иқтисодї, ки ба баланд 
бардоштани сатҳи зинагии аҳолї ва дараљаи баланди шуѓл мусоидат 
намуда, ба афзоиши андоз аз даромад ва амволи ѓайриманқули аҳолї 
оварда мерасонад;  б) такомули минбаъдаи муносибатҳои байнибуљетї дар 
сатҳи минтақа ва шаҳру ноҳияҳои он, ки ба вусъат додани рағбати 
мақомоти худидораи маҳал дар иқтидори иқтисодї ва андозии маҳалҳо; в) 
беҳтар намудани маъмурикунонии андоз ва пешгирии имкониятҳои 
сарпечї аз пардохти андозҳо бо роҳи љорї намудани таљрибаи пешқадами 
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давлатҳои љаҳон ва амалигардонии назорати сангини фаврї оид ба риояи 
меъѐрҳои қонунгузории андоз аз љониби андозсупорандагон. 

4) Натиљаи мунтазирии амалигардонии Барномаи тарақиѐти иқтидори 
андоз дар вилояти Суѓд. Ба назари мо амалкарди барномаи 
пешниҳодшаванда таҳти унвони «Барномаи тараққиѐти иқтидори андози в. 
Суѓд дар давраи солҳои 2026-2030» чунин натиљаҳоро таъмин менамояд: - 
тақвияти ҷозибаи сармоягузорӣ ба минтақа ва рушди самаранокии 
истифодаи он, ки бевосита боиси афзоиши воридоти андозӣ ба буҷети 
мунтахабшуда мегардад; - густариш додани теъдоди субъектҳо ва васеъ 
намудани объектҳои андозбандӣ дар сатҳи ҳудуди муайян; - коҳиши 
назарраси ҳаҷми бақияпулиҳои андозӣ, инчунин ҷаримаҳо ва фоизҳои 
ҳисобшуда; - таъмини истифодаи ниҳоии иқтидори андозии вилояти Суғд 
ҷиҳати ноил шудан ба рушди устувору самарабахши соҳаҳои иқтисодӣ ва 
иҷтимоӣ. 

Дар асоси маълумотҳои љадвали 9 иқтидори андози вилояти Суѓдро 
дар давраи миѐнамуҳлат хусусан солҳои 2026-2030 ояндабинї менамоем. 
Бояд иброз намуд, ки иқтидори андози пешбинишаванда дар асоси усули 
анъанавї ѐ худ МММ муайян карда шудааст. 

Љадвали 9. – Иқтидори иқтисодї ва андозии вилояти Суѓд дар солҳои 2019-
2024  

                              Сол 

Нишондиҳанда 
2019 2021 2022 2023 2024 

1 2 3 4 5 6 

МММ дар ҷумҳурӣ 
(млн. смн.) 

68691,3 91932,0 108831,0 123026,8 146111,7 

Уҳдадории андози 
минтақаҳо (ҳаз. смн.) 

16121500,0 18818738,6 20490742,3 24180182,9 27609302,6 

МММ в. Суѓд (млн. 
смн.) 

20537,1 27465,4 31939,2 35177,4 42433,3 

Воридоти воқеии андоз 
минтақа (ҳаз. смн.) 

2913306,6 3871560,3 434049,4 4936531,6 5712725,6 

Ҳаљми имтиѐзи андоз 
дар минтақа (ҳаз. смн.) 

890012,9 371 913,6 1820600,5 2130800,0* 2441000,0* 

Ҳиссаи имтиѐзи андоз 
дар воридоти андозҳо 
(бо %) 

30,5 9,6 41,9 43,1 42,7 

Қарздории андози 
минтақа (ҳаз. смн.) 

105 354,7 88578,7 81063,8 84896,2 83704,0 

Афзоиши қарздории 
андоз дар минтақа (ҳаз. 
смн.) 

-2021,6 -43225,7 -7514,9 3832,4 -1192,2 

Иқтидори андоз бо 
усули МММ (млн. смн) 

4826,2 5602,9 6004,5 6894,7 7977,4 

Иқтидори андози 
истифодашуда (бо %) 

60,3 69,1 72,3 71,5 71,6 

Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси [25], [48]. 
 

*Эзоҳ: нишондиҳандаҳои ҳаҷми имтиёзҳои андоз дар ҳудуди минтақа барои солҳои 2023 ва 2024 аз ҷониби 

муаллиф дар асоси усули миёнаи арифметикӣ пешбинӣ карда шудаанд.   
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Тавре арзѐбии иқтидори андози вилояти Суѓд дар асоси усули МММ 
шаҳодат медиҳад,  дар панљ соли охир иқтидори андоз  аз 60,3 то 72,3 фоиз 
истифода гардида, бо сабабҳои рушди иқтисодиѐти пинҳониву коҳиши 

манбаҳои андозбандӣ ва афзоиши имтиѐзи андозиву бақияи қарзи андоз 
бештар аз 30 фоизи он истифода нагардидааст. 

Ҳоло мо метавонем, дар асоси маълумотҳои љадвали 9 пешгўикунии 
иқтидори андозии минтақаро дар давраи солҳои 2026-2030 анљом диҳем. 
Барои ин мо аз усули регрессияи хаттї, ки дар пешгўикунии 
нишондиҳандаҳои макроиқтисодӣ мусоид мебошад, истифода менамоем. 

 

Ҷадвали 10. – Дурнамои иқтидори андози имконпазир дар вилояти Суѓд дар 

давраи солҳои 2026-2030 (дар асоси усулии арзѐбии МММ) 
 

Y – андозҳо дар 

солҳо (млн. 

сомонӣ)  

t – омили 

вақт 
Yt t2 

Ȳt - 

(назариявӣ) 

Y- Ȳt - 
(майл аз 
меъѐр) 

4867,2 -2 -9734,4 4 4766,9 100,3 
5602,9 -1 -5602,9 1 5518,12 84,78 
6004,5 0 0 0 6269,34 -264,84 
6894,7 1 6894,7 1 7020,56 -125,86 
7977,4 2 15954,8 4 7771,78 205,62 

   = 31346,7 t = 0  Yt = 7512,2 t2 = 10 
 Ȳt =  

31346,7 
0 

 
Дурнамои иқтидори андоз дар в. Суғд (солҳои 2026-2030) 

 

Солҳо Маблағи андозҳо (млн. сомонӣ) 

a = 
  

 
 = 

       

 
 = 6269,34 

 

b = 
   

   
 = 

      

  
 = 751,22 

2026 11487,45 
2027 13784,94 
2028 16541,93 
2029 19850,32 
2030 23820,38 

Сарчашма: таҳияи муаллиф 
 

Агар ба нишондиҳандаи ояндабинишудаи иқтидори андоз, ки бо усули 
арзѐбии МММ муайян карда шудааст, назар намоем, аз нишондиҳандаи 
воридоти андози пешбинишуда куллан фарқ мекунад. Зеро иқтидори 
имконпазири андози ояндабинишуда аз 11487,4 млн. сомонї ба 23820,3 
млн. сомонї мерасад, ки назар ба воридоти андози ояндабинишуда 107,3 
фоиз зиѐд мебошад. Ин далели он аст, ки танзими дуруст шароити ба ҳадди 
ниҳоӣ расидани иқтидори андозии минтақаро таъмин менамояд ва 
истифодаи пурраи онро тақвият мебахшад. 

Аз маълумоти љадвали 11 бармеояд, ки иқтидори андози имконияти 
амалишавидошта дар минтақа дар зери таъсири чораҳои маъмурикунонии 
андоз, хосатан коҳиш додани андозаи имтиѐзҳои андоз ва бақияи қарзи 
андоз дар вилоят назаррас афзоиш меѐбад.  
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Љадвали 11. – Дурнамои иқтидори андози в. Суѓд дар давраи 

солҳои 2026 – 2030 (бо нархҳои 2030). 

 

Сарчашма: ҳисоби муаллиф дар асоси [27], [48].  

 

Ҳамин тавр, истифодаи ҳаддиаксари иқтидори андозии минтақа дар 
заминаи таҳия ва татбиқи барномаи махсус ва арзѐбии дақиқи вазъи 
иқтидори андозу такмили механизми маъмурикунонии андоз имконпазир 
мегардад. 

 

ХУЛОСА 
 

Натиљаҳои асосии илмии диссертатсия: 
Аз натиљаҳои таҳқиқоти диссертатсионї чунин хулосаҳо ва 

пешниҳодҳо ҳосил шуданд: 
1. Таҳқиқи љанбаҳои назариявии иқтидори андозии минтақа имкон 

дод, ки таърифи иқтисодии категорияи иқтидори андоз қиѐсан ба дигар 
ифшосозиҳои мављуда амиқтару дақиқтар бо назардошти хусусиятҳои хоси 
муносибатҳои андозии мављуда дар кишвар ва минтақаҳои он муайян 
карда шавад. Бояд иброз намуд, ки дар заминаи муайян кардани мавқеи 
муаллифї дар ифшо намудани таърифи иқтидори андоз имкон даст дод, ки 
ин категорияро чун унсури муҳими сиѐсати андоз ва системаи андози 

минтақа ва дар маљмуъ мамлакат тасдиқ карда бошем.[3-М, 8-М] 
2. Дар доираи кори диссертатсионї муайян карда шуд, ки арзѐбии 

иқтидори андозии минтақа, ки кулли љузъҳои дар таърифи муаллифї 
баррасикардаро фаро гирад, хеле муҳим мебошад. Зеро, дар арзѐбии 
иқтидори андозии минтақа метавонад услуби ҳисобу китобе љой дошта 
бошад, ки ба мундариљаи ин фаҳмиш мутобиқ нест. Аз ин нигоҳ, дар 
раванди таҳқиқи ва арзѐбии иқтидори андоз интихоб ва истифодаи усули 
комилан мувофиқ, ки ба мундариљаи ин категория мутобиқ мебошад, хеле 
муҳим аст. [3-М] 

3. Таҳлил ва баҳодиҳии иқтидори андозии минтақа водор месозад, ки 
дар шароити муосири рибитаҳои андозбандӣ ва татбиқи иқтидори андоз 
бояд усули мукаммал, ки имкон медиҳад арзѐбии маљмуї гузаронида 
шавад, яъне ифодакунандаи қисмҳои хурди предмети таҳқиқ намебошад, 
мавриди истифода қарор гирад. Чунин амал заминаи мусоидро барои 
рушди минбаъдаи иқтидори андози ҳар як минтақа ва шаҳру ноҳияҳои он 

Нишондиҳандаҳо 
Дурнамо 

2026 2027 2028 2029 2030 

МММ (млн. смн) 56118,0 64535,7 74216,1 85348,5 98150,8 

Воридоти андоз дар минтақа 
(млн. сомонӣ) 

8466,5 10159,8 12191,7 14630,1 17556,1 

Иқтидори андози ибтидої (бо  
арзѐбии усули МММ) млн.  

сомонӣ 
11487,4 13784,9 16541,9 19850,3 23820,3 

Воридоти андоз бо % нисбат 
ба иқтидори ибтидої 

73,7 73,7 73,7 73,7 73,7 
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аниқтар муайян менамояд ва имкониятҳои молиявӣ байни минтақаҳо ва 
ҳатто дар маҷмуъ дар сатҳи мамлакат самараноктар истифода мегарданд. 
[1-М, 3-М] 

4. Таҳқиқи анљомдодашуда дар доираи кори диссертатсионї муайян 
намуд, ки идоракунии иқтидори андоз бояд ба назарияи умумии андозҳо 
хосатан консепсияи кейнсчиѐн, љонибдорони мактаби пешниҳодї ва 
синтези неоклассикї бо назардошти рушди сиклии иқтисодиѐти минтақа ва 
иқтисодиѐти миллї дар заминаи ташаккул ва такомули оқилонаи сиѐсати 
андоз, системаи андоз ва механизми андозу идоракунии он дар амал татбиқ 
гардида, барои вусъатдиҳии иқтидори андоз дар давраи дарозмуддат 
нигаронида шавад. [1-М, 2-М] 

5. Таҳлилҳо муайян намуд, ки иљрои нақшаи умумии воридоти 

андозҳо дар ҳудуди вилояти Суғд дар панљ соли охир пурра иљро гардида, 
нишондиҳандаи аз њама баландтарин, ки 105,9 фоизро ташкил медиҳад дар 
соли 2021 зиѐд шудааст ва нишондиҳандаи камтарин дар соли 2019. Дар 
соли 2019 иљрои нақшаи андоз аз даромад, андози иҷтимоӣ ва АИРА пурра 
таъмин нашуда аст. Чунин вазъ дар соли 2022 дар иҷрои нақшаи андозҳо 

барои захираҳои табиӣ низ мушоҳида мешавад. Дар соли 2024 иҷрои нақшаи 
андоз аз фоида дар ҳудуди вилоят пурра таъмин нашудааст. Ин вазъ боиси 
бештар аз 141 млн. сомонї поѐн рафтани иқтидори андозии танҳо андоз аз 
фоида дар ҳудуди вилоят дар соли 2024 гардида аст. Костагї дар 
банақшагирї ва арзѐбии андози аксизҳо дар вилоят дида мешавад. Зеро 
агар дар соли 2021 воридоти ин андоз 292,1 млн. сомонї ба нақша гирифта 
шуда бошад, ба андозаи 427,8 млн. сомонї иљро шудааст, ки  46,5 фоиз 
афзоиш ѐфтааст. Чунин норасогї дар арзѐбии иқтидори андоз аз 
истифодабарандагони захираҳои табиї низ ба назар мерасад. [2-М, 4-М] 

6. Натиљаи таҳлилҳо дар заминаи таҳқиқот нишон медиҳанд, ки 
буљети маҳаллї тадриљан вобастагияш аз воридотҳои андозї бештар 
мегардад ва оянда вусъат додани иқтидори андоз бештару љиддитар тақозо 
мегардад. Шаҳру ноҳияҳои вилояти Суѓд дар соли 2019 хосатан ш. Хуљанд 
(6,0%), ш. Исфара (4,6%), ва н. Спитамен (2,2%) натавонистанд иљрои 
нақшаи воридоти андозро дар тамоми сатҳҳои буљет таъмин намоянд. 
Тайи солҳои таҳлилии 2019-2024 дар ш. Конибодом, ш. Гулистон ва н. 
Мастчоҳ  вусъатѐбии миѐнаи иқтидори андоз мушоҳида мешавад. Дар н. 
Шаҳристон,  н. Ашт, ш. Хуҷанд, ш. Бӯстон, ш. Истиқлол, ш. Исфара, н. 
Зафаробод, н. Ҷ.Расулов вусъатѐбии иқтидори андоз дар сатҳи хуб қарор 
дорад. Вусъатѐбии иқтидори андоз н. Айнӣ, ш. Панҷакент, ш. Истаравшан, 
н. Кӯҳистони Мастчоҳ, н. Б. Ғафуров, н. Деваштич ва н. Спитамен дар 
сатҳи баланд қарор дорад. [4-М, 10-М] 

7. Натиљаи таҳқиқ нишон медиҳад, ки шумораи субъектҳои 
хоҷагидорӣ дар вилояти Суғд афзоиши назаррас надорад. Дар давраи 
солҳои 2019-2024 шахсони ҳуқуқӣ дар ҳудуди вилояти Суғд ҳамагӣ 23,7 
фоиз афзудааст. Аммо, новобаста ба чунин тамоюл ҳиссаи субъектони 
фаъолияткунанда дар минтақа нисбат ба нишондиҳандаи љумҳурї 
тамоюли афзоянда дорад. Ин ҳолат ба назари мо мустақиман ба манбаи 
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андоз ва иқтидори андозии минтақа таъсир мерасонад. Вобаста ба ин, 
барои зиѐд намудани шумораи субъектҳои хоҷагидорӣ мақомоти 
ваколатдорро зарур аст, ки сабабҳои қатъ гардидани фаъолияти шахсони 
ҳуқуқиро дарѐфт намуда, барои бартараф намудани ин вазъ имтиѐзу 
сабукиҳо пешниҳод намоянд. Инчунин, сармоягузорї ба фондҳои асосї 
чун омили таъсиррасон ба иқтидори андозии минтақа соли 2024 нисбат ба 
соли 2023 ба андозаи чашмрас поѐн рафта аст. Хизматрасонии пулакї ба 
аҳолї ҳамчун сарчашмаи даромади ѓайриандозии буљетҳои маҳаллї ва 
ҳамзамон манбаи андози ААИ ба ҳисоб меравад, ки дар миқѐси в. Суѓд 
афзоиши хеле ночиз дорад ва бояд дар оянда густариши он дар сатҳи 
зарурӣ таъмин карда шавад. Ҳиссаи воридоти ѓайриандозї дар буҷети 
минтақа ботадриљ  коҳиш ѐфта, соли 2024 ба 131,3 фоизи нишондиҳандаи 
соли 2019 баробар шудааст, дар сурате, ки воридоти андозӣ 180,4 фоизи 
нишондиҳандаи соли 2019-ро ташкил намудааст. [2-М, 10-М] 

8. Дар давраи таҳлилї шумораи миѐнасолонаи кормандони соҳаи 

саноат ҳамагӣ 3,4 фоиз афзоиш ѐфтааст, ки метавонад иқтидори андозии 
минтақаро халалдор намояд. Инчунин, фоидаи корхонаҳо, ки манбаи 
андоз аз фоида мебошад, дар давраи таҳлилӣ афзоиши хуб дорад,  аммо 
дар миқѐси вилоят дар бархе солҳо коҳишѐбии ин нишондиҳанда низ дида 
мешавад. Афзоиши ҳаљми қарздиҳї ба иқтисодиѐти минтақа дар давраи 
таҳлилӣ назаррас мебошад. Дар зери таъсири сармоягузориҳо ва афзун 
шудани қарзи дарозмуддат дар минтақа имконияти вусъатдиҳии иқтидори 
андоз дар оянда мављуд мебошад. Аммо ин равандро афзоиши пасти 
сармоягузории асосї дар минтақа метавонад халалдор намояд. [2-М, 4-М] 

9. Тайи солҳои 2019-2023 майли гардиши савдои хориљї афзоиш 
назаррас надорад ва ҳолати ноустувор то ҳол боқї мемонад, ки сабаби 
коҳиш ѐфтани сармояи минтақа ва таназзули иқтидори андозии минтақа 
мегардад. Мављуд набудани сармоягузории хориљї дар соҳаи корҳои 
геологї ва ночиз будани он дар соҳаи кишоварзї, дида мешавад. Дар 
шаҳру ноҳияҳои вилоят, дар давраи таҳлилї афзоиши нобаробари 
сармоягузорї дида мешавад. Бақияи қарзи андози замин дар давраи 
таҳлилї дар вилояти Суғд тамоюли афзоянда дорад. Инчунин аз соли 2019 
то соли 2020 нишондиҳандаи қарзи андоз дар вилоят  ба андозаи 26,5 млн. 
сомонї зиѐд шуда, дар солҳои 2021 ва 2022 коҳиш ѐфтааст ва дар соли 2023 
бошад назар ба соли 2022 3,8 млн. сомонӣ зиѐд шудааст. Дар байни шаҳру 
ноҳияҳои вилоят - Исфара, Хуљанд, Панљакент, Истаравшан, Зафаробод, 
Мастчоҳ ва Б.Ѓафуров қарзи андози назаррас доранд. Баробари ин дар 
бартараф кардани қарзи андоз - Гулистон, Истаравшан, Истиқлол, 
Зафаробод, Б.Ѓафуров ва Кӯҳистони Мастчоҳ хеле натиљаи пастро нисбати 
дигар шаҳру ноҳияҳо ноил шудаанд. [4-М, 9-М]    

10. Дар соли 2023 назар ба соли 2022 ҳаҷми бақияи қарзи андоз дар 
ҳудуди вилоят зиѐд гаштааст. Динамикаи мушоҳидашаванда дар н. 
Б.Ѓафуров, н. Кӯҳистони Мастчоҳ, н. Љ.Расулов, ш. Истаравшан бештар ба 
назар мерасад. Дар соли 2024 бошад нисбат ба соли 2023 ҳиссаи бақияи 
қарзи андоз ба маротиб коҳиш ѐфтааст. Механизми танзими қарзи андоз 
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дар иртибот бо назардошти ҳаљми воридоти андоз дар ш. Гулистон ва н. 
Айнї самаранок арзѐбӣ мегардад. Аммо дар шаҳрҳои: Исфара, 
Истаравшан, Истиқлол ва ноҳияҳои Зафаробод, Мастчоҳ ва Кӯҳистони 
Мастчоҳ механизми амалкунандаи танзим ва идоракунии қарзи андоз ба 
такмил ниѐз дорад. Аз дидгоҳи илмӣ чунин ибрози ақида намудан мумкин 
аст, ки шаҳру ноҳияҳое, ки дорои динамикаи манфии қарзи андоз 
мебошанд бояд аз таљрибаи самараноки коҳиши қарзи андозии ш. 
Гулистон ва н. Айнї истифода намоянд. Амали мазкур метавонад ҳамчун 
яке аз механизмҳои вусъатдиҳии иқтидори андозӣ дар ин шаҳру ноҳияҳо ва 
вилояти Суғд гардад. 

 

Тавсияҳо оид ба истифодаи амалии натиљаҳо: 
 

1. Бо назардошти хусусиятҳои ташаккул ва амалигардонии иқтидори 
андозии вилояти Суѓд чунин самтҳои васеъкунии иқтидори андоз дар 
раванди татбиқи сиѐсати андозии минтақа муҳиманд:  

- тақвияти иқтидори сармоягузорӣ ва густариши он дар минтақа, 
инчунин зиѐд намудани шумораи андозсупорандагон дар иқтисодиѐти 
расмӣ ва коҳиш додани андозсупорандагони дар иқтисодиѐти пинҳонӣ 
фаъолияткунанда;  

- вусъатдиҳии низоми таъминоти истеҳсолот дар вилоят, 
мукаммалгардонии низоми андозбандӣ ва механизмҳои алоҳидаи он;  

- дарѐфти механизмҳои танзими бақияи қарзи андоз ва натиҷабахшии 
чораҳои назоратии мақомоти андоз;  

- тақвияти маърифати андозӣ ва фарҳанги андозсупорӣ дар минтақа. 
2. Барои ташаккул ва амалигардонии оқилонаи иқтидори андози 

минтақа тавассути такмили сиѐсати андоз чунин чораҳои муҳими 
самарабахш бояд ба мадди назар гирифта шаванд:  

- бунѐди низоми самараноки сафарбарсозии даромадҳои андозии 
буљети мунтахабшуда дар минтақа дар асоси тақвияти омилҳои иҷтимоию 
иқтисодии минтақа;  

- истифодаи механизми қонунигардонидани даромади субъектони 
хољагидор ва аҳолї, васеъ намудани иқтидори андоз бо роҳи ба ҳам наздик 
намудани манбаи андоз ва воридотҳои воқеии андоз дар минтақа;  

- амалӣ намудани тадбирҳо љиҳати ҳавасмандсозии андозии 
фаъолияти инноватсионӣ-сармоягузории субъектони хољагидорї, ки дар 
оянда ба афзоиши иқтидори андоз таъсири бевосита мерасонад, инчунин аз 
оптимизатсияи имтиѐзоти андозӣ;  

- такмили механизми маъмурикунонии андоз ва мукаммалгардонии 
вазифа ва уҳдадориҳои субъектҳои муносибатҳои андозӣ бо мақсади 
таъмини пурра ва саривақтии даромадҳои андозӣ. 

3. Дар раванди такомули сиѐсати андозии кишвар ва минтақа, ки 
иқтидори андозии минтақаро васеъ менамояд, чунин самтҳои муҳимро 
тасниф намудан имконпазир аст, ки бояд дар мадди назари мақомоти андоз 
пайваста қарор гиранд:  
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- љорӣ намудан ва амалигардонии минбаъдаи барномаҳои 
таҳкимбахшии буҷетӣ; таҳия ва амлигардонии барномаю санадҳои 
меъѐрие, ки ба маҳдудсозии бахши пинҳонии иқтисодиѐт нигаронида 
шудаанд;  

- такмили идоракунии иқтидори андоз тариқи таҳия ва татбиқи 
барномаҳои амлигардонии сиѐсати андози минтақа;  

- таҳияи консепсия ѐ барномаи идоракунї ва ташаккулу 
амалигардонии иқтидори андозии минтақа бо мақсади асоси методологї 
доштани васеъкунии иқтидори андоз ва мутобиқати он бо дигар самтҳои 
сиѐсати андоз;  

- амалї намудани чораҳо бо мақсади пешгирии гаронии андози 
андозсупорандагони бомасъулият, ҳавасмандгардонии андозии 
фаъолнокии сармоягузорӣ ва инноватсионии субъектони соҳибкорї дар 
минтақа. 

4. Барои ташаккул ва истифодаи ҳадиаксари иқтидори андозии 
минтақа «Барномаи тараққиѐти иқтидори андози в. Суѓд дар давраи солҳои 
2026-2030» бояд бо мундариҷа ва муҳтавои зерин таҳия гардад; ҳадафҳои 
асосї ва вазифаю самтҳои сиѐсати минтақавии буљетиву андозӣ оид ба 
ташаккулѐбї ва рушди иқтидори андозии минтақа, арзѐбии вазъ ва 
вусъатдиҳии иқтидори андози вилояти Суѓд таҳия карда шавад. 
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РЎЙХАТИ АДАБИЁТИ ИСТИФОДАШУДА: 
 

[1] Паѐми Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, Пешвои миллат муҳтарам 

Эмомалӣ Раҳмон ба Маҷлиси Олии Ҷумҳурии Тоҷикистон аз 26.01.2021 

[манбаи электронӣ]. URL: http://prezident.tj. 

[2] Суханронии Пешвои миллат, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, 

мӯҳтарам Эмомалӣ Раҳмон дар вохӯрӣ бо кормандони соҳаҳои молия, 

андоз, гумрук ва бонкдории кишвар аз 10.05.2019 // URL: [Манбаи 

электронӣ]. URL: http://www.president.tj/node/20101 [санаи муроҷиат 

20.04.2021 с]. 

[3] Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии Тоикистон барои давраи то соли 

2030. Бо қарори маҷлиси намояндагони Маҷлиси Олии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон аз 1 декабри соли 2016 № 636 тасдиқ шудааст. - Душанбе -

2016 -99 с. // [Манбаи электронӣ]. URL: 

http://mmk.tj/system/files/ArticleAttachments. 

[4] Абдугафаров, А., Ахмедова, Д.А. Теоретические проблемы формирования 

модели рыночной экономики Таджикистана [Текст] /А. Абдугафаров, 

Д.А. Ахмедова. – Худжанд, 2006. – 128 с. 

[5] Азизов, Ф.Х. Региональные аспекты фискальной политики. Монография 

[Текст] / Ф.Х. Азизов, А.О. Орипов, А.Х. Турсунов. – М.: Спутник+, 2004. 

– 132с. 

[6] Байматов, А.А. Инфраструктурный фактор устойчивого социально – 

экономического развития региона [Текст] // А.А., Байматов., Х.Х. 

Хошимов «Вестник ТГУПБП» Серия гуманитарных наук. Научно-

теоретический журнал. - Худжанд, 2017. - № 2 (71). - С. 25-34. 

[7] Воҳидов, У.М. Равияҳои илмӣ-методии баҳодиҳии иқтидори андозии 

сатҳи минтақавӣ [Матн] / У.М. Воҳидов, А.Х. Баротов / Паѐми молия ва 

иқтисод.Маҷаллаи илмӣ-амалӣ. – 2022. - №4/1(33). –С. 173-178. 

[8] Волошина, А.Н. Анализ налогового потенциала и пути повышения 

эффективности его использования [Текст] // Налоговый вестник. – 2002. – 

№7. 

[9] Гулов, Ш.М. Муаммоҳои андозбандӣ дар шароити муосир [Матн] / Ш.М. 

Гулов // Тоҷикистон ва ҷаҳони имрӯз. – Душанбе, 2023. – №2 (82). – С. 

193-200.  

[10] Давыдова, Л.B. Сравнительная характеристика и выбор метода оценки 

налогового потенциала региона [Текст] / Л.B. Давыдова, O.F. Фокина // 

Финансы и кредит. 2010 - № 5. С. 14-22. 

[11] Джумабоев, Х.К. Теоретические подходы к определению сущности 

налоговых льгот / Х. К. Джумабоев // Финансово-экономический вестник. 

– 2022. – № 4-1(33). – С. 83-91.  

[12] Дьякова, Е.Б. Формирование и оценка налогового потенциала региона (на 

примере Волгоградской области) [Текст]: дис. … канд. экон. наук / 

Дьякова Елена Борисовна. – Волгоград, 2002. – 229 с.  

[13] Зенченко, С.В. Бюджетный потенциал региона и методические подходы к 

его оценке [Текст] // РППЭ. 2008. №1. С.188. 

http://prezident.tj/
http://www.president.tj/node/20101
http://mmk.tj/system/files/ArticleAttachments


39 

[14] Иброҳимзода, И.Р. Усулҳои баҳодиҳии иқтидори андозии минтақа [Матн] 

/ И.Р. Иброҳимзода, И. А. Камолзода // Механизми идоракунии молияи 

давлатӣ дар раванди рушди босуботи инноватсиониву индустриалии 

Ҷумҳурии Тоҷикистон: Маҷмуаи мақолаҳои илмӣ. – Душанбе : 

Донишгоҳи миллии тоҷикистон, 2024. – С. 59-69.  

[15] Исрапилов, Х.А., Сулейманов, М.М. Налоговый потенциал региона: 

экономическое содержание и структурно-функциональная организация 

[Текст] // Налоги и налогообложение. – 2017. – № 6. – С. 58 - 70. 

[16] Исматов, Х.Х., Бободжонов, Д.Р. Бюджетно-налоговое регулирование 

развития региона. Финансово-экономический вестник. 2021. № 3 (27). С. 

114-124. 

[17] Кадочников, П. Оценка налогового потенциала и расходных потребностей 

субъектов Российской Федерации [Текст] / П.  Кадочников, О.  Луговой, 

С.  Синельников - Мурылев, И. Трунин – М.: Консорциум по вопросам 

прикладных экономических исследований, 2001. –  260с. 

[18] Калинина, О.В. Комплексная методика оценки налогового потенциала 

региона. Авт. дисс. на соискание ученой степени канд. экон. наук. – 

Иваново, 2006 г. – 20 с. 

[19] Кашина, Н.В. Методика расчетов налогового потенциала [Текст] // 

Финансы. –  2001. –  № 12. –  С. 35 – 38. 

[20] Кейнс, Дж. М. Общая теория занятости, процента и денег. Антология 

экономической классики. [Текст] Монография / Дж. М.  Кейнс. – М.: 

Эксмо, 2007. – 960 с. ISBN: 978-5-699-20989-7. 

[21] Коломиец, А.Л. Анализ концептуальных подходов и методов оценки 

налогового потенциала региона [Текст] // Налоговый вестник. –  2000. –  

№2. –  С.3 – 5.  

[22] Кусраева, Д.Э. Эффективность реализации и факторы роста налогового 

потенциала субъекта Российской Федерации [Текст]: дисс. канд. эк. наук: 

08.00.10, Ростов-н/Д, 2010, С.41. 

[23] Лаффер, А.Б., Сеймур Ҷ. Теория экономического протеста против 

налогообложения. (The Economics of the Tax Revolt) [электронный 

ресурс]. — Нью-Йорк: Harcourt Brace Jovanovich, 1979. – режим доступа: 

https://archive.org/details/economicsoftaxrevolt. 

[24] Матрусов, Н.Д. Региональное прогнозирование и региональное развитие 

России. [Текст] - М.: Наука, 1995. 234 с. 

[25] Мирпочоев, Д.А. Налоговая политика Республики Таджикистан в 

условиях перехода к рыночной экономике [Текст]: дис. … канд. экон. 

наук: 08.00.10, 08.00.14 / Д.А. Мирпочоев.  – М., 2007. – 189 с. 

[26] Маъмуров, А.М. Баҳодиҳии иқтидор ва тамоюли нишондихандаҳои 

асосии ҷамъоварии андоз дар вилояти Суғд [Матн] /А.М. Маъмуров, Х.Д. 

Исматов // Ахбори ДДДБСТ, силсилаи илмҳои ҷомеашиносӣ. Маҷаллаи 

илмй-назариявй. - Хуҷанд, 2021. - №2 (87). С. 41-55. 

[27] Омори солонаи Ҷумҳурии Тоҷикистон. Агентии омори назди Президенти 

Ҷумҳурии Тоҷикистон. – Душанбе, 2022. - С.224., 2023. - С. 226-231, 

2024.- С.- 2026-231, 2025.-С. 227, 229, 232, 233. 

https://archive.org/details/economicsoftaxrevolt


40 

[28] Омори солонаи вилояти Суғд: Сарраѐсати Агентии омори назди 

Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон дар вилояти Суғд, 2025. - С. 11.  

[29] Петров, Ю.В., Афонина С.Л. Коллизии налоговой системы и налоговый 

кодекс [Текст] // Российский экономический журнал. – 2001. – №5. 

[30] Перонко, И.А. Методы и формы налогового администрирования [Текст] / 

Перонко И.А. // Налоговый вестник. - Москва, 2000. - № 11. - С. 8-12. 

[31] Протасова, Н.Н. Налоговый потенциал региона: методические и 

структурные проблемы оценки. Электронный ресурс URL: 

http://vectoreconomy.ru/images/publications/2017/10/taxes/Protasova.pdf 

(дата обрашения: 05.01.2019). 

[32] Раҳимзода, Ш. Сиѐсати иқтисодӣ: моҳият ва роҳҳои пешбурди он [Матн] 

// Иқтисодиѐти Тоҷикистон. – 2024. - № 1. – С. 14-24. 

[33] Рахматов, Б.Б. Фискальный характер налогов в национальной экономике 

Таджикистана [Текст]: дис. … канд. экон. наук: 08.00.10/ Б.Б. Рахматов – 

Худжанд, 2011. – 133 с. 

[34] Ризокулов, Т.Р. Формирование стратегии устойчивого развития 

региональной экономики. [Текст] Коллективная монография / Т.Р. 

Ризокулов и [др.] – Душанбе: Ирфон, 2014. – 279 с. 

[35] Рощупкина, В.В. Теория и методология комплексной оценки налогового 

потенциала региона [Текст]: дис. … канд. экон. наук / Рощупкина 

Виолетта Викторовна. – Ставрополь, 2014. – 367 с.  

[36] Салимова, М.М. Самтҳои афзалиятноки рушди маъмурикунонии андоз 

дар Ҷумҳурии Тоҷикистон. [Матн] / М.М. Салимова // «Ахбори 

ДДҲБСТ». Силсилаи илмҳои гуманитарӣ. Маҷаллаи илмӣ – назариявӣ. - 

Хуҷанд, 2015. - № 4 (65).-- С. 22-29. 

[37] Стиглиц, Д.Ю. Экономика государственного сектора. [Текст] Инфра-М 

Изд-во МГУ  ISBN: 5-211-03068-0  Год издания: 1997. 

[38] Смит, А. Исследование о природе и причинах богатства народов [Текст] 

/Адам Смит – М.: Изд-во социально-экономической литературы, 1962. – 

682с. 

[39] Саидмуродов, Л.Х. Налоговый потенциал региона и региональная 

система налогового администрирования: механизмы и инструменты 

управления [Текст] / Л.Х. Саидмуродов, В.Д. Сабуров : монография. – 

Душанбе : Матбуоти Уротеппа, 2020. – 176 с. – Текст : электронный // 

НЭБ eLIBRARY. С. 134 

[40] Солехзода, А.М. Развитие концептуальных подходов к оценке 

эффективности налогового администрирования в Республике 

Таджикистан [Текст] / А.М Солехзода // Институт экономики и 

демографии Академии наук Республики Таджикистан. Экономика 

Таджикистана. –Душанбе, 2019 - № 1. - С. 71-77. 

[41] Сабуров, В.Д. Методы и инструменты совершенствования управления 

региональной системой налогового администрирования (на материалах 

Согдийской области Республики Таджикистан) [Текст]: дис. … канд. 

экон. наук: 05.13.10: / В.Д. Сабуров. –Душанбе, 2018. -177с. 

http://vectoreconomy.ru/images/publications/2017/10/taxes/Protasova.pdf


41 

[42] Тухтаев, Т.М. Налоговое регулирование социально-экономического 

развития особых экономических зон России [Текст]: дис. … канд. экон. 

наук: 08.00.05, 08.00.10 / Т.М. Тухтаев. – М., 2006. – С.19. 

[43] Убайдов, Ф.С. Теневая экономика как угроза экономической 

безопасности и инструменты ее нейтрализации в условиях переходной 

экономики (на материалах Республики Таджикистан): автореф. дис. … 

канд. экон. наук: 08.00.05 / Ф. С. Убайдов. – Душанбе, 2012. – 24 с. 

[44] Улугходжаева, Х.Р. Основные тенденции формирования налоговой 

политики Таджикистана в переходный период: теория и практика [Текст] 

: дис. … д-ра экон. наук: 08.00.01 / Х.Р. Улугходжаева. - Худжанд, 2014. - 

297с. 

[45] Умаров, Х.У. Налоговая система: попирание классических принципов / 

Х.У. Умаров // Диалог «Таджикистан и мир». [электронный ресурс]. URL: 

https://www.dialog.tj/news/professor-kh-umarov-nalogovaya-sistema-

popiranie-klassicheskikh-printsipov (дата обращения: 12.09.2019). 

[46] Файзуллоева, С.Ҷ., Файзуллоев К.Ҷ. Ҷабҳаҳои назариявии ташаккулѐбии 

потенсиали андози минтақа [Матн]  // ТГФЭУ. 2022. №2 (31) 

[47] Филатова, Е.А. Анализ факторов, влияющих на величину налогового 

потенциала региона / Е.А. Филатова // Вестник экономики, права и 

социологии. - 2013. - №1. С.112-116. 

[48] Ҳисоботи расмии Раѐсати андоз дар вилояти Суғд №1А оид ба иҷроиши 

нақшаи қисми даромади буҷети вилояти Суғд барои солҳои 2019-2024. 

[49] Шемякина М.С. Генезис категории «налоговый потенциал» [Текст] // 

Налоги и налогообложение. 2013. №  9. С.689 – 704. 

[50] Шералиев, Э.Н. Ҷанбаҳои назариявии ташаккул ва такмили низоми 

маъмурикунонии андоз дар шароити муосир [Матн] / Э. Н. Шералиев, С. 

Халифазода, С. Бахтиер // Паѐми Донишгоҳи давлатии тиҷорати 

Тоҷикистон. – 2022. – №4-1 (43). – С. 283-289. 

 

ФЕҲРИСТИ ИНТИШОРОТИ ИЛМИИ ДОВТАЛАБИ ДАРАҶАИ ИЛМӢ 

I. Мақолаҳое, ки дар маҷаллаҳои тақризшаванда ва тавсиякардаи 

Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон 

ба табъ расидаанд: 

[1-М]. Бобоев, Ф.М. Ҷанбаҳои институтсионалии омӯзиши вазифаи 

иҷтимоии андозҳо [Матн] / Ф. М. Бобоев // Паѐми молия ва иқтисод. – 2024. – 

№4-1 (43). – С. 389-400. 1 ҷ.ч. 

[2-М]. Бобоев, Ф.М. Имтиѐзҳо дар андозсупорӣ дар низоми омилҳои 

рушди иқтисодӣ-иҷтимоии минтақаҳо: асосҳои назариявӣ [Матн] / Ф. М. 

Бобоев // Ахбори Академияи илмҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон. Шуъбаи илмҳои 

ҷамъиятшиносӣ. – 2021. – №2 (263). – С. 91-96. 0,9 ҷ.ч. 

[3-М]. Бобоев, Ф.М. Оид ба масоили тадқиқи моҳияти иқтидори андозии 

минтақа ва усулҳои баҳодиҳии он дар замони муосир [Матн] / Ф.М. Бобоев // 

Вестник Бохтарского государственного университета имени Носира Хусрава. 

https://www.dialog.tj/news/professor-kh-umarov-nalogovaya-sistema-popiranie-klassicheskikh-printsipov
https://www.dialog.tj/news/professor-kh-umarov-nalogovaya-sistema-popiranie-klassicheskikh-printsipov


42 

Серия гуманитарных и экономических наук. – 2020. – №S1-4-2(80). – С. 280-

284. 0,65 ҷ.ч. 
 

II. Мақолаҳои илмие, ки дар маҷмӯаҳо ва дигар нашрияҳои илмӣ-амалӣ 

чоп шудаанд: 

[4-М]. Бобоев, Ф.М. Такмили маъмурикунонии андоз дар самти 

андозбандии даромадҳои шахсони воқеӣ дар Ҷумҳурии Тоҷикистон [Матн] / 

Ф.М. Бобоев // Конференсияи байналмилалии илмию амалӣ дар мавзуи 

«Идоракунии захираҳои инсонӣ дар шароти иқтисодиѐти рақамӣ», ДИС ДДТТ, 

Хуҷанд 2025.-С.285-294. 0,65 ҷ.ч. 
[5-М]. Бобоев, Ф.М. Нақши маъмурикунонии андоз дар рушди 

муносибатҳои андозӣ. [Матн] / Бобоев Ф.М. // Конференсияи донишкадавии 

илмию амалӣ дар мавзуи «Иқтисодиѐти сабз-муҳаррики рушди устувори 

иқтисодиѐти миллии Ҷумҳурии Тоҷикистон: масъалаҳои истифодабарии 

самараноки захираҳо», ДИС ДДТТ, Хуҷанд 2025.- С. 98-105. 0,30 ҷ.ч.  
[6-М]. Бобоев, Ф.М. Афзалиятҳои рақамикунонӣ ва татбиқи 

технологияҳои иттилоотии муосир дар раванди муносибатҳои андозӣ [Матн] / 

Ф.М. Бобоев // Конференсияи вилоятии илмию амалӣ дар мавзуи «Роҳҳои 

ноилшавӣ ба ҳадафҳои стратегии Ҷумҳурии Тоҷикистон баҳри рушди босуботи 

иқтисодиѐти миллӣ ва баландбардории сатҳи некўаҳволии халқ», ДИС ДДТТ, 

Хуҷанд 2024.-С.187-192. 0,31 ҷ.ч. 
[7-М]. Бобоев, Ф.М. Ҳолати муосири раванди рақамисозии 

маъмурикунонии андоз дар Ҷумҳурии Тоҷикистон [Матн] / Ф.М. Бобоев // 

Конференсияи вилоятии илмию амалӣ таҳти унвони «Роҳҳои ноилшавӣ ба 

ҳадафҳои стратегии Ҷумҳурии Тоҷикистон баҳри рушди босуботи иқтисодиѐти 

миллӣ ва баландбардории сатҳи некӯаҳволии халқ», ДИС ДДТТ, Хуҷанд 2024.-

С.325-329. 0,30 ҷ.ч. 
[8-М]. Бобоев, Ф.М. Арзѐбӣ ва идоракунии иқтидори андозии минтақа дар 

шароити рушди иқтисоди муосир [Матн] / Ф.М. Бобоев // Конференсияи 

донишкадавии илмӣ-амалӣ дар мавзуи «Ҷанбаҳои мухталифи рушди 

«Иқтисодиѐти сабз» дар Ҷумҳурии Тоҷикистон», ДИС ДДТТ, Хуҷанд 2023.-

С.136-142. 0,30 ҷ.ч. 

[9-М]. Бобоев, Ф.М. Таҳлили муқоисавии низоми андози Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ва мамолики Осиѐи Миѐна. [Матн] / Ф.М. Бобоев // Конференсияи 

илмию амалӣ дар мавзӯи «Ҷабҳаҳои молиявии тараққиѐти иқтисодӣ дар 

шароити гузариш» (4),  ДДҲБС, Хуҷанд 2018.- С. 77-87. 0,65 ҷ.ч. 

[10-М]. Бобоев, Ф.М. Некоторые вопросы усовершенствования 

национальной налоговой системы для улучшения предпринимательской среды. 

[Текст] / Ф.М. Бобоев, Б.Б. Рахматов // Научный журнал «Интернаука». Москва, 

2017. С. 32-35. 0,30 п.л. 
 



ГОСУДАРСТВЕННОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ 

«ИНСТИТУТ ЭКОНОМИКИ И ТОРГОВЛИ ТАДЖИКСКОГО 

ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА КОММЕРЦИИ В Г. 

ХУДЖАНДЕ» 
 

 

ВБД 336. 2 На правах рукописи 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

БОБОЕВ ФАРУХЗОД МАХКАМОВИЧ 
 

РАСШИРЕНИЕ НАЛОГОВОГО ПОТЕНЦИАЛА В СИСТЕМЕ 

ФАКТОРОВ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

РЕГИОНА (на основе материалов Согдийской области) 
 

 

АВТОРЕФЕРАТ 

диссертации на соискание учѐной степени 

кандидата экономических наук по специальности 

5.2.4. Территориальная экономика 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ХУДЖАНД – 2026 

  



2 

Диссертация выполнена на кафедре экономики и предпринимательства 

Государственного образовательного учреждения «Институт экономики и 

торговли Таджикского государственного университета коммерции в г. 

Худжанде». 

 

Научный руководитель: Махмадали Бахтиѐр Наби, доктор 

экономических наук, доцент, ректор 

Государственного учреждения 

«Худжандский международный иститут» 

Государственного учреждения 

«Международный университет туризма и 

предпринимательства Таджикистана». 
  

Официальные оппоненты: Нурализода Эмомали Нурали, доктор 

экономических наук, доцент кафедры 

финансов Таджикского государственного 

финансово-экономического университета; 
  

 Маъмуров Анварджон Махмуджонович, 
кандидат экономических наук, доцент 

кафедры налогов и налогообложения 

Таджикского государственного 

университета права, бизнеса и политики. 

  

Ведущая организация: Таджикский национальный университет 

 

 

Защита диссертации состоится «26» сентября 2026 года в 09:00 часов на 

заседании диссертационного совета 6D.КОА-013 при Таджикском 

государственном университете права, бизнеса и политики. Адрес: 735700, 

Республика Таджикистан, г. Худжанд, мкр-н 17, дом 1, учебное здание №5,     

E-mail: http://ds.tsulbp.tj, телефон учѐного секретаря: (+992) 928582212. 

С диссертацией и авторефератом можно ознакомиться в научной 

библиотеке Таджикском государственного университета права, бизнеса и 

политики Таджикистана, а также на сайте: http://ds.tsulbp.tj. 

 

 

Автореферат разослан «_____» __________ 2026 года. 

 

 

Учѐный секретарь 

диссертационного совета, 

кандидат экономических наук, доцент    Саиджонов С.Ш.  

http://ds.tsulbp.tj/
http://ds.tsulbp.tj/


3 

ВВЕДЕНИЕ 
 

Актуальность темы исследования. На современном этапе развития 

хозяйственной системы и роста экономических показателей Республики 

Таджикистан и ее административных единиц устойчивость финансовых 

ресурсов тесно связана со степенью эффективного использования 

возможностей налогового потенциала и его конечных показателей на местах. 

Фактически, в современном процессе формирования экономических связей 

налоговые поступления являются одним из важнейших источников 

обеспечения доходной части бюджетов различных уровней, что обусловлено 

уровнем и качеством налогового администрирования отдельных регионов 

страны и рационального управления налоговым потенциалом регионов. По 

исследованиям нормативно-правовой основы, налогового потенциала и 

реформы налоговой системы в Республике Таджикистан можно увидеть, что 

обычно, такие процедуры проводятся по принципу «проб и ошибок», то есть 

происходит копирование опыта зарубежных стран. Соответственно, 

игнорирование специфики национальной экономики в процессе реализации 

накопленного опыта налоговой системы нашей страны, снижает эффективность 

налоговой политики и оказывает существенное влияние на социально-

экономическое развитие республики и всех еѐ регионов. 

Известно, что на современном этапе укрепление фискальных 

возможностей и расширение потенциала налогообложения признаны главной 

осью социально-экономической политики Правительства Республики 

Таджикистан. В связи с таким положением отметим, что в нашей стране 

разработана «...Национальная стратегия развития Республики Таджикистан, 

намеченная на период до 2030 года, и которая поэтапно реализуется с 2016 

года. Данная стратегия предусматривает ряд мер в качестве основных 

направлений деятельности в области реформы государственного управления, в 

частности, в направлении развития потенциала государственных финансов, 

включая развитие налогового администрирования, с целью повышения уровня 

сбора налогов, повышения уровня прозрачности данной процедуры, 

планируемости и предсказуемости налоговой системы, а также внедрение 

механизмов, которые могут быть использованы в качестве базовой 

необходимости для развития и успешного функционирования эффективной 

системы налогового администрирования в регионе, обеспечивающей 

качественное социально-экономическое развитие. Кроме того, в Национальной 

стратегии отмечается отсутствие условий для развития деловой среды, что 

отражается в чрезмерном и неэффективном регулировании, в затрагивании 

коррупции,  в чрезмерном налоговом бремени и трудностях в процессе 

налогового администрирования» [3]. В результате, при наличии этих проблем, 

мешающих развитию деловой среды, инвестиционный и экспортный потенциал 

продукции с растущей добавленной стоимостью, являющейся основным 

источником налоговых поступлений для различных уровней бюджета, не 

используется в достаточной мере. 
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В своем выступлении перед работниками сферы Президент страны 

уважаемый Эмомали Рахмон выразил заинтересованность в расширении 

налогового потенциала страны: «...Налоговый комитет должен принять 

необходимые меры для изучения опыта развитых стран в области налогового 

администрирования и повышения налоговой осведомленности, повышения 

квалификации своих сотрудников, отбора и трудоустройства 

высококвалифицированных кадров посредством конкурса… Руководители 

Министерства финансов и его региональных отделов и подразделений, 

исполнительных органов государственной власти регионов, городов и районов 

обязаны уделять первостепенное внимание вопросам надлежащего 

планирования местных бюджетов, соответствия расходов установленным 

нормам и оценки реальных возможностей налоговых источников»[2]. 

Ещѐ один вопрос влияния глобальных кризисов и пандемии на 

экономическую и социальную ситуацию был также подчеркнут в «Послании 

Основателя мира и национального единства – Лидера Нации, Президента 

Республики Таджикистан, достопочтенного Эмомали Рахмона, который 

напрямую затрагивает государственные и местные финансовые ресурсы: 

Последствия пандемии оказывают негативное воздействие на экономику стран 

всего мира, в том числе на развитие национальной экономики, государственный 

бюджет, внешнеторговый оборот, обменный курс национальной валюты, а 

также на деятельность наших промышленных предприятий и учреждений 

сферы услуг» [1]. В этой связи важно отметить, что естественно, необходимы 

эффективные меры по расширению налогового потенциала регионов и 

обеспечению качественных и своевременных налоговых поступлений в 

бюджет, что также зависит от предотвращения случаев использования 

налоговых авансов для обеспечения части бюджетных доходов и сокращения 

объѐма непогашѐнной налоговой задолженности в регионах. Это также требует 

создания благоприятных налоговых условий и механизмов стимулирования, 

которые помогут снизить уровень теневой экономики. 

Заслуживает внимания тот факт, что в ближайшем будущем 

совершенствование координации деятельности уполномоченных органов в 

сфере государственных финансов с целью расширения налогового потенциала 

регионов, в частности, поиск путей расширения налоговой базы по конкретным 

налогам, совершенствование механизма налогового планирования, 

регулирования и контроля, остаются нерешѐнными. Анализ научно-

экономической литературы на основе расширения фискальных возможностей 

как ключевого фактора социально-экономического прогресса 

административных территорий показывает, что изучение этого вопроса все еще 

находится в стадии формирования. Поэтому разработка организационно-

методических основ расширения налогового потенциала региона, 

совершенствование системы налогового администрирования, прогнозирование 

и максимизация использования налогового потенциала в развитии региона 

являются приоритетными направлениями современных бюджетно-налоговых 

исследований и обосновывают актуальность темы диссертации. 
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Степень изученности проблемы. После обретения страной 

независимости, в Таджикистане постепенно проводился ряд научно-

исследовательских работ по консолидации, формированию и 

совершенствованию налоговой политики страны, что обеспечило научную 

основу для национальной налоговой системы. За последние 30 лет в 

Таджикистане были проведены многочисленные исследования теоретических и 

методологических аспектов развития национальной налоговой системы, 

которые нашли отражение в работах отечественных учѐных, в том числе 

Абдугафорова А.А. [4], Азизова Ф.Х. [5], Бойматова А.А. [6], Рахимзода Ш.М. 

[32], Ризозода Т.Р. [34], Саидмуродова Л.Х. [39], Солехзода А.М. [40], Умарова 

Х.У. [45] и других. 

Среди исследований зарубежных учѐных, изучавших вопросы 

расширения налогового потенциала, как фактора социально-экономической 

системы, наиболее продуктивно оценены работы А. Лаффера [23], А. Смита 

[38], Стиглица Дж. [37] и Кейнса Дж.М. [20]. 

Исследования российских учѐных, посвящѐнные вопросам расширения 

налогового потенциала, в основном представлены работами исследователей: 

Дьякова Е. Б. [12] и Перонко И.А. [30], которые изучали различные аспекты 

развития налоговой системы в направлении налогового потенциала. 

Проблемы расширения налогового потенциала в контексте развития 

налоговой политики в Республике Таджикистан, обеспечивающей развитие 

национальной экономики, изучались в работах и научных трудах различных 

отечественных учѐных, таких как Иброхимзода И.Р. [14], Исматов Х.Х. [16], 

Мирпочоев Д.А. [25], Рахматов Б.Б. [33], Салимова М.М. [36], Тухтаев Т.М. 

[42], Улугходжаева Г.Р. [44]. 

Методологические вопросы оценки налогового потенциала изучались в 

научных работах многих зарубежных учѐных, таких как Зенченко С.В. [13], 

Калинина О.В. [18], Кусраева Д.Э. [22], Рощупкина В.В. [35], Давыдова Л.В. 

[10] и др. 

Вопрос расширения налогового потенциала региона на основе 

совершенствования налогового механизма и его администрирования, 

обеспечивающего развитие региональной экономики, изучался в работах и 

научных трудах отечественных учѐных, таких как Нурализода Э.Н.[50], 

Кодирзода Х.К. [11], Маъмуров А.М. [26], Сабуров В.Д. [41], Гулов Ш.М. [9] и 

Убайдов Ф.С. [43]. 

Стоит отметить, что научные работы современных отечественных 

исследователей посвящены проблемам налоговой системы. Однако, вопрос 

расширения налогового потенциала региона изучен недостаточно, и его 

исследование крайне редко встречается в научных работах учѐных. Нужно 

отметить, что в изучении развития налогового потенциала региона отсутствует 

единая научно обоснованная теоретическая и методологическая точка зрения, 

что обусловило необходимость рассмотрения данного вопроса. 

Связь темы диссертации с основными научными и 

государственными программами. Диссертационное исследование связано со 

следующими разделами Национальной стратегии развития Республики 
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Таджикистан на период до 2030 года: Глава 1. Таджикистан в 2030 году: п.п. 

1.1. Видение, миссия, цели и задачи; п.п 1.3. Сценарии развития; п.п. 1.4. Сроки 

реализации НСР – 2030. Глава 2. Угрозы и возможности развития: п.п. 2.1. 

Угрозы; п.п. 2.2. Возможности. Глава 3. Укрепление институционального 

потенциала страны: п.п. 3.1. Эффективная система государственного 

управления; п.п. 3.2. Развитие регионов. Диссертационное исследование также 

связано со следующими документами: Законом Республики Таджикистан «О 

государственных финансах Республики Таджикистан» и «Среднесрочной 

программой социально-экономического развития Согдийской области». 

Данная диссертация подготовлена в соответствии с планом научно-

исследовательских работ кафедры экономики и предпринимательства 

Института экономики и торговли Таджикского государственного университета 

коммерции. 
 

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИССЛЕДОВАНИЯ 
 

Диссертационное исследование посвящено расширению налогового 

потенциала в системе факторов социально-экономического развития 

Согдийской области. Особенности формирования и развития налогового 

потенциала Согдийской области определяются влиянием факторов социально-

экономического развития, эффективности налогового администрирования, 

состояния налоговой задолженности и дифференциации налоговых 

возможностей городов и районов области. В ходе исследования были оценены 

тенденции изменения налогового потенциала, определены факторы, влияющие 

на его расширение, предложена классификация городов и районов Согдийской 

области по уровню налогового потенциала и обоснованы направления 

совершенствования механизма управления налоговым потенциалом. 

Результаты исследования направлены на повышение эффективности 

использования налогового потенциала региона, совершенствование налоговой 

политики и налогового администрирования, увеличение доходов бюджета и 

обеспечение устойчивого социально-экономического развития Согдийской 

области. 

Целью исследования является совершенствование и развитие теории 

региональной экономики, концепции налогообложения, а также разработка 

научно-практических рекомендаций по расширению налогового потенциала в 

Согдийской области.  

Задачи исследования. Для достижения цели диссертации, в основу 

исследования взяты следующие задачи: 

- исследование научных концепций, социально-экономической сущности 

налогового потенциала территорий, конкретизация методико-теоретических 

основ его оценки в регионе; 

- анализ текущего состояния налогового потенциала региона, оценка 

влияния различных факторов на его формирование в Согдийской области; 
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- оценка состояния управления налоговым потенциалом в направлении 

его расширения и использования в системе социально-экономического 

развития Согдийской области; 

- совершенствование системы налогового администрирования, а также 

механизма прогнозирования и ограничения использования налогового 

потенциала в развитии Согдийской области. 

Объектом исследования является совокупность экономических 

отношений, связанных с формированием и развитием налоговой системы в 

регионах. 

Предметом исследования является процесс расширения налогового 

потенциала региона в системе социально-экономического развития Согдийской 

области. 

Гипотеза исследования заключается в том, что увеличение налогового 

потенциала региона в будущем будет способствовать социально-

экономическому развитию, росту занятости и повышению уровня 

благосостояния населения. 

Теоретические основы исследования. Теоретическая основа данного 

исследования сформирована работами признанных зарубежных и 

отечественных исследователей, внѐсших значительный вклад в изучение 

процессов формирования и развития налогового потенциала региона. При этом 

в процессе исследования использовались монографии, материалы научно-

практических конференций международного и республиканского уровней и 

симпозиумов, нормативно-правовые акты, регулирующие налоговые 

отношения, а также государственные стратегии и программы. Также в качестве 

теоретической основы исследования рассматриваются ежегодное послание 

Основателя мира и национального единства, Лидера Нации, Президента 

Республики Таджикистан Эмомали Рахмона, государственные программы, 

государственные концепции и стратегии, нормативно-правовые акты о 

регулировании налогово-финансовых отношений. 

Методологическая основа исследования. В процессе исследования 

были использованы следующие специальные методы: классификация, 

дифференциация, индексный метод, анализ относительных показателей, 

факторный анализ, сравнительный анализ, обобщение и классификация 

данных, экономико-математические и монографические методы и др. Также 

методологической основой исследования является взаимодействие 

хозяйствующих субъектов и уполномоченных органов в налоговой системе 

страны и еѐ регионов, которые формируются с целью расширения налоговых 

поступлений в бюджеты на основе совершенствования механизма 

налогообложения и сбора налогов. 

Источник информации. Источниками информации для диссертации 

послужили различные публикации, а также научные работы зарубежных и 

отечественных учѐных в области налогообложения, нормативно-правовые акты 

в сфере государственных финансов, статистические материалы 

Статистического управления при Президенте Республики Таджикистан, 

Главного управления Статистического управления при Президенте Республики 
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Таджикистан в Согдийской области, статистические данные Налогового 

управления Согдийской области и Таможенной службы при Президенте 

Республики Таджикистан, а также интернет-источники, еженедельник «Боджу 

Хирож», экспертная оценка автора и другие источники, широко 

использованные в процессе подготовки диссертационной работы. 

Научная база. Диссертационное исследование выполнено на базе 

кафедры экономики и предпринимательства Государственного 

образовательного учреждения «Институт экономики и торговли Таджикского 

государственного университета коммерции в городе Худжанде» в период 2021–

2025 годов. Процесс диссертационного исследования осуществлялся с 

использованием материально-технической базы, научного кадрового 

потенциала и библиотечных ресурсов данного учреждения, что создало 

благоприятные научные и организационные условия для реализации цели и 

задач исследования. 

Научная новизна исследования. Научная новизна исследования 

выражается в обогащении научных теорий и концепций налогового потенциала 

региона, а также в разработке практических рекомендаций по расширению 

налоговой базы на административных территориях, совершенствованию 

механизма налогового администрирования в развитии социально-

экономической системы территорий. 

Основные научные результаты, отражающие содержание и сущность 

научных нововведений, состоят из следующих пунктов: 

1. Систематизированы научные концепции изучения налогового 

потенциала региона и внесены корректировки в его содержание. В 

соответствии с этим, «налоговый потенциал региона отражает совокупность 

налоговых платежей, штрафов и процентов, а также налоговой задолженности, 

направленной на пополнение республиканского и местного бюджетов, а также 

некоторые незарегистрированные налоговые базы, в том числе существующие 

в теневой экономике отдельных административно-территориальных единиц» 

[3-А]. Доказано, что методы оценки налогового потенциала регионов 

разнообразны. Выявлены наиболее приемлемые методы оценки налогового 

потенциала регионов страны: метод ВРП, корректировка коэффициентов и 

регрессионный анализ, которые следует применять на практике для устранения 

отсутствия взаимной зависимости. 

2. Установлено, что расширение налогового потенциала в Согдийской 

области имеет неоднозначные тенденции, и в настоящее время используется 

лишь на уровне двух третей от его общего объѐма. Была проведена 

группировка городов и районов в соответствии с развитием налогового 

потенциала. Группа среднего уровня развития (г.Гулистон, г.Канибадам,   

Матчинский район), группа хорошего уровня (Шахристанский район, Аштский 

район, г.Худжанд, г.Бустон, г.Истиклол, г.Исфара, Зафарабадский район, Дж. 

Расуловский район) и группа высокого уровня (Айнинский район, 

Пенджикентский район, г.Истаравшан, горно Матчинский район, Б. 

Гафуровский район, Деваштичский район, Спитаменский район). Определены 

факторы, влияющие на расширение налогового потенциала региона, которые 



9 

классифицированы на внутренние и внешние. Первая группа факторов 

включает: налоговую грамотность, демографию, доступность ресурсов, 

инвестиции, налоговое администрирование, цифровизацию, инновационную 

деятельность и теневую экономику. Внешняя группа факторов включает в себя: 

макроэкономическую стабильность, уровень инфляции, структуру государства, 

законодательство, политическую стабильность, природный и климатический 

потенциал, государственный налоговый контроль и процесс глобализации. 

3. Обосновано, что основным направлением управления исполнительных 

органов государственной власти является формирование и реализация полного 

налогового потенциала, что способствует укреплению финансовой базы. 

Установлено, что проблемы управлением налоговым потенциалом существуют 

на административных территориях и состоят из следующих факторов: 

недостатки в привлечении инвестиций, неполное оборотное движение 

производственных ресурсов, неравномерный сбор налоговых поступлений и 

наличие непогашенной налоговой задолженности в городах и районах 

Согдийской области. Проведена классификация городов и районов Согдийской 

области по объѐму налоговой задолженности, в результате чего установлено, 

что в городах и районах Ашт, Худжанд, Исфара, Пенджикент, Истаравшан, 

Матчинский, Бободжон-Гафуровский и Зафарабадский районы уровень 

налоговой задолженности превышает общереспубликанский показатель, что 

обуславливает необходимость разработки и реализации соответствующих мер.  

4. Обосновано, что расширение налогового потенциала региона 

напрямую зависит от следующих направлений: создание благоприятной 

инвестиционной среды для реального сектора региона, содействие формально 

функционирующим налогоплательщикам, механизм стимулирование создания 

новых предприятий, растущая динамика предпринимательства, укрепление 

налоговой грамотности населения, совершенствование налогового 

администрирования (планирование налоговых поступлений в режиме реального 

времени, цифровизация налоговых услуг, совершенствование управления 

налоговой задолженностью и др.). Прогнозирование роста налогового 

потенциала Согдийской области осуществлялось экономико-математическим 

методом с использованием метода оценки ВРП. В соответствии с ним 

установлено, что при эффективном управлении экономическим потенциалом 

региона, совершенствовании налогового администрирования существует 

возможность расширения налогового потенциала Согдийской области. 

Основные положения, выносимые на защиту: В ходе 

диссертационного исследования, на основе полученных научных результатов и 

решения задач исследования, на защиту представляются следующие научные 

положения по расширению налогового потенциала в системе факторов 

социально-экономического развития региона: 

- уточнено содержание понятия «налоговый потенциал региона», 

доказано, что методика его оценки разнообразны, преобладает использование 

метода ВРП, коррекции коэффициентов и регрессионного расчета; 

- установлено, что расширение налогового потенциала в Согдийской 

области имеет различные тенденции, на которые влияют внутренние и внешние 
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факторы, обоснована классификация городов и районов по развитию 

налогового потенциала; 

- обосновано, что в процессе управления налоговым потенциалом 

значительную роль играют исполнительные органы государственной власти, 

выявлены проблемы, существующие в сфере управления налоговым 

потенциалом, а также проведена классификация административно-

территориальных единиц по уровню налоговой задолженности; 

- доказано, что расширение налогового потенциала региона 

непосредственно зависит от ряда направлений деятельности, разработан 

прогноз роста налогового потенциала в Согдийской области с использованием 

экономико-математической модели и представлены научные рекомендации по 

совершенствованию налогового администрирования. 

Теоретическая и практическая значимость исследования. 

Теоретическая значимость исследования заключается в том, что диссертация 

исследует теоретические аспекты расширения налогового потенциала, а 

механизм его государственного регулирования определяется более глубоко, 

чем в существующих исследованиях. Выводы и рекомендации диссертации 

основаны на научном понимании расширения налогового потенциала, как 

одного из приоритетных факторов развития региональной экономики. 

Разработанный в исследовании механизм расширения налогового потенциала 

путем совершенствования налоговой базы и налогового администрирования в 

развитии региона рекомендуется и учитывается при его практическом 

применении. Выводы и рекомендации диссертации обладают потенциалом 

повышения эффективности финансового потенциала регионов и приемлемы 

для использования региональными налоговыми органами. Результаты 

диссертационной работы также могут быть использованы в процессе 

проведения общеобразовательных и специализированных курсов, включая 

региональную экономику, местные финансы, государственное финансовое 

управление, налоговую политику, налоговое администрирование и другие 

академические дисциплины в высших учебных заведениях Республики 

Таджикистан. 

Практическая значимость диссертационного исследования. 

Практические и методические результаты диссертации были представлены на 

республиканских и международных научных конференциях, проводившихся в 

высших учебных заведениях Республики Таджикистан и зарубежных 

государств, а также на научных конференциях профессорско-

преподавательского состава Государственного образовательного учреждения 

«Институт экономики и торговли Таджикского государственного университета 

коммерции в городе Худжанде». В частности, результаты исследования будут 

специально учтены в процессе разработки «Среднесрочной программы 

социально-экономического развития Согдийской области на 2026–2030 годы». 

Результаты диссертационного исследования используются при разработке 

учебных программ по дисциплинам «Налоговый потенциал и налоговая 

нагрузка региона», «Налоги и налогообложение», «Государственный и местный 
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бюджет», «Налоговый менеджмент», «Налоговое администрирование» и 

«Экономика предприятий». 

Степень достоверности результатов исследования. С учѐтом 

проведенного анализа и оценок, достаточности объѐма диссертационной 

работы, статистической обработки результатов исследования и авторского 

стиля изложения, достоверность результатов исследования подтверждается. 

Выводы и рекомендации по практическому применению результатов 

диссертационной работы основаны на научном анализе теоретических и 

экспериментальных аспектов, что также свидетельствует о достоверности 

результатов исследования. 

Соответствие диссертации паспорту научной специальности. Научная 

работа соответствует следующим пунктам Паспорта перечня специальностей 

Высшей аттестационной комиссии при Президенте Республики Таджикистан 

по специальности 5.2.4. Территориальная экономика: пункт 1. Разработка 

теорий территориальной и региональной экономики; методы и инструменты 

территориального экономического исследования; проблемы регионального 

экономического измерения; территориальная эконометрика; систематическая 

диагностика региональных проблем и ситуаций; пункт 11. Инструменты 

стабилизации пространственной замкнутости (государственные трансферты, 

инвестиционные фонды, фонды региональной поддержки, налоговая система и 

др.), эффективность их использования. Проблемы устойчивого и 

сбалансированного развития регионов; мониторинг экономического и 

социального развития регионов; Пункт 21. Региональные особенности 

осуществления фискально-бюджетной политики. Развитие денежно-кредитных 

и фискально-бюджетных отношений в регионах (категория, методология, 

метод, механизм и рычаги). 

Личный вклад соискателя. Личный вклад соискателя в 

исследовательскую работу проявляется в выборе темы, выполнении 

исследовательской работы в процессе написания диссертации, определении 

цели, объекта, предмета, задач исследования, обосновании научной базы, 

определении основных положений результатов исследования и выборе метода 

исследования. Также вклад сосикателя свидетельствует о его участии в 

исследовательском процессе посредством публикации научных статей по теме 

исследования, докладов на международных, республиканских и региональных 

конференциях. 

Апробация и внедрение результатов диссертации выражается в 

возможности использования результатов исследования исполнительным 

органом государственной власти Согдийской области, Управлением 

экономического развития, торговли и мониторинга при разработке 

«Среднесрочной программы социально-экономического развития Согдийской 

области на период 2026-2030 годы» (справка №202/1 от 07.05.2025). Кроме 

того, могут быть использованы для разработки рекомендаций по расширению 

налогового потенциала в регионе путем совершенствования механизма 

управления с целью увеличения объема налоговых поступлений с учетом 

качественного исполнения налогов.  
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Также результаты диссертационной работы могут быть использованы в 

образовательном процессе высших учебных заведений республики при 

совершенствовании учебных программ по дисциплинам «Налоговый потенциал 

и налоговая нагрузка региона», «Налоги и налогообложение», 

«Государственный и местный бюджет», «Налоговый менеджмент», «Налоговое 

администрирование» и «Экономика предприятий». (акт №1151 от 30.12.2024)  

Публикации по теме диссертации. 10 научных статей по теме 

исследования, 3 из которых опубликованы в рецензируемых научных 

журналах, рекомендованных Высшей аттестационной комиссией при 

Президенте Республики Таджикистан. 

Структура и объѐм диссертации. Научное исследование состоит из 

введения, 3 глав, 8 параграфов, выводов и рекомендаций по применению, 

списка использованной литературы и приложений. Общий объѐм диссертации 

составляет 183 страниц компьютерного текста, включая 23 таблицы, 9 

рисунков, 2 диаграммы и 10 формул. 
 

ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ ИССЛЕДОВАНИЯ 
 

Введение обосновывает важность темы исследования, указывает цель, 

объект, предмет и задачи диссертационной работы, а также констатирует 

научную новизну, теоретическую и практическую значимость диссертации. 

В первой главе — «Теоретические и методологические аспекты 

изучения налогового потенциала региона» - социально-экономический 

характер налогового потенциала на региональном уровне был всесторонне 

проанализирован и обоснованы методологические принципы оценки 

региональных фискальных возможностей. Финансовые ресурсы и их 

устойчивость представлены в структуре хозяйства как ключевой элемент и 

движущая сила экономического развития. «В условиях преобладания рыночных 

отношений экономическое развитие каждого региона зависит от собственных 

финансовых ресурсов» [41]. 

В частности, экономическое развитие административных единиц и их 

территорий в достаточной степени зависит от уровня их финансовой 

самодостаточности и самостоятельной деятельности. В этом контексте 

фундаментальную роль играет налоговый потенциал региона, отражающий 

объем средств, накопленных в местных бюджетах. С этой точки зрения, в 

каждой региональной социально-экономической системе на определенном 

этапе развития, целесообразно изучать возможный перспективный приток 

доходов в бюджетную систему как на республиканском, так и на региональном 

(местном) уровнях в соответствии с поставленной задачей. 

В экономике налоговая состоятельность рассматривается как основной 

источник финансового дохода. Следует отметить, что среди экономистов и 

специалистов, изучавших содержание налогового потенциала, наблюдается 

неоднородность или сходство в содержании раскрытия ими сущности 

налогового потенциала. 
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Некоторые варанты раскрытия экономической концепции налогового 

потенциала различными авторами представлены в таблице 1. 

Таблица 1. – Содержание понятия «налоговый потенциал» с точки 

зрения зарубежных ученых 
 

Источник Раскрытие определения термина налогового потенциала 

1 2 

Матрусов Н.Д. [24]   В широком смысле «налоговый потенциал» это общий объем 

налогооблагаемых ресурсов региона. В узком смысле 

«налоговый потенциал» представляет собой максимальный 

объем налоговых поступлений и сборов, рассчитанный в 

соответствии с действующим законодательством. 

Волошина А.Н. [8] Налоговый потенциал региона определяется, как 

максимальный объем налогов, которые могут быть собраны в 

регионе без разрушения производственного потенциала. 

Петров Ю.В., Афонина 

С.Л. [29] 

Налоговый потенциал определяется как «рассчитанные 

возможные налоговые поступления в зависимости от 

налоговой базы с учетом действующих (прогнозируемых) 

норм, установленного порядка их расчета и уплаты в 

стандартных и повышенных налоговых условиях» 

Зенченко С.В. [13] 

 

Налоговый потенциал — это налоговая база региона, которую 

можно рассматривать с двух точек зрения. Во-первых, это 

фактически доступная налоговая база, представляющая собой 

общую налоговую базу налогоплательщиков и платежей 

зарегистрированных физических лиц в регионе. Во-вторых, 

это потенциальная способность налоговой базы региона при 

рациональном использовании всех факторов и природных, 

демографических, производственных и т. Д. ресурсов. 

Исрапилов Х.А., 

Сулейманов М.М. [15]  

Важные показатели налогового потенциала региона 

определяются на основе его экономического содержания, 

которое включает потенциальный и воспроизводимый 

характер преобразования налоговых ресурсов в бюджетные 

налоговые поступления, осуществляемого посредством 

организации налогообложения в рамках существующей 

институциональной формы и с учетом налоговых рисков и 

усилий по сбору налогов. 

Источник: разработано автором  
 

В целом, по показанным определениям, нашедших отражение в таблице 

1, становится ясно, что ученые и специалисты уделяют особое внимание 

вопросу раскрытия экономической сущности налогового потенциала. Это 

оправдано тем, что деятельность государственных органов по обеспечению 

стабильности, внедрению инноваций, направленных на обеспечение 

благосостояния населения, в значительной степени зависит от налогового 

потенциала региона. 

После обретения государственной независимости в Республике 

Таджикистан ряд отечественных экономистов провели научные исследования, 

посвящѐнные сущности и содержанию налогового потенциала, некоторые из 

которых могут быть предметом обсуждения (см. таблица 2). 
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Таблица 2. – Раскрытие термина «налоговый потенциал» отечественными 

учеными 
Источник  Раскрытие определения термина налогового потенциала 

1 2 

Саидмуродов Л.Х., 

Сабуров В.Д. [39]   

Налоговый потенциал региона следует рассматривать в 

узком и широком смысле. В широком смысле он понимается 

как оценка резервной части определенного региона, которая 

способствует наиболее полному использованию его 

возможностей. В узком смысле он представляет собой 

фискальный потенциал региона по пополнению 

государственного бюджета. 

Иброхимзода И. Р. [14] Показатель налогового потенциала рассматривается не 

только как неотъемлемая часть финансового потенциала 

региона, но и как самостоятельный показатель, а метод 

оценки налогового потенциала региона должен 

основываться на анализе структуры и объема налоговых 

источников. Налоговый потенциал в основном используется 

в направлении регулирования межправительственных 

отношений. 

Улугходжаева, Х.Р. [44] Налоговый потенциал определяет возможности регионов в 

формировании налоговых платежей в бюджетную систему, 

он может служить основой для прогнозирования налоговых 

поступлений в республиканский и местный бюджеты. 

Вохидов У.М., Баротов 

А.Х. [7] 

Налоговый потенциал региона функционально зависит от 

наличия производственных факторов, которые определяются 

качественно и количественно в рамках определенной 

налоговой системы. 

 Файзуллоева С.Дж. [46]  Региональный налоговый потенциал — это максимально 

возможный налоговый доход бюджета от 

налогоплательщиков, действующих на территории 

Республики Таджикистан. 

Предложение автора 

Налоговый потенциал региона отражает совокупность налоговых платежей, штрафов и 

процентов, а также налоговой задолженности, направленной на пополнение 

республиканского и местного бюджетов, а также некоторые незарегистрированные 

налогооблагаемые базы, в том числе существующие в теневой экономике отдельных 

административно-территориальных округов. 

Источник: разработка автора. 
 

Выводы проведенных исследований и показатели таблиц 1 и 2 доказывают, 

что налоговый потенциал региона тесно связан с рядом ключевых факторов, в 

частности, уровень налогового потенциала напрямую зависит от тенденций 

снижения объемов производства, изменения потребительских цен, притока 

внутренних и иностранных инвестиций, механизм функционирования системы 

налогообложения и трансформации налоговой политики и законодательства. 

Кроме того, качество управления бюджетными средствами, миграционные 

процессы населения и изменение численности активной рабочей силы являются 

одними из эффективных показателей, определяющих состояние налогового 

потенциала регионов. 
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На основе проведѐнного нами исследования предлагается следующее 

авторское определение сущности экономической категории налогового 

потенциала: «Налоговый потенциал региона отражает совокупность налоговых 

платежей, штрафов и процентов, а также налоговой задолженности, целью 

которой является пополнение республиканского и местного бюджетов, а также 

некоторых незарегистрированных налоговых баз, включая существующие в 

теневой экономике отдельных административно-территориальных единиц»[3-

А]. 

В предложенном определении имеются такие специфические особенности, 

которые не встречаются в исследованиях других ученых в данной области: 

1. Установлено, что в налоговый потенциал включается общая сумма 

полученных платежей и те, которые могут быть получены в будущем. 

2. Определение поясняет, что налоговый потенциал региона направлен на 

обеспечение как республиканского, так и местного бюджетов. 

3. Отмечено, что в состав налогового потенциала входят налоговые 

поступления, относящиеся к невидимой налоговой базе, которая собирается на 

основе проведения контрольной работы. 

4. Доказано, что вся налоговая база не может представлять налоговый 

потенциал региона, поскольку часть налогооблагаемых ресурсов остается вне 

сферы налогообложения из-за существования сектора теневой экономики. 

Исходя из сказанного выше, можно сделать вывод, что налоговый 

потенциал региона включает, как фактически реализованные налоговые 

поступления, так и потенциальные налоговые поступления, которые могут быть 

собраны с конкретной территории, то есть с конкретного региона. 

В данном контексте налоговый потенциал может рассматриваться как 

оценочный индикатор, который одновременно характеризует как текущее 

состояние, так и возможный объѐм будущих налоговых поступлений. Лишь в 

этом аспекте налоговый потенциал способен дать количественную оценку 

финансовых возможностей региона в перспективном периоде. 

 Оценка любой экономической категории требует применения 

соответствующего методологического подхода, соответствующего еѐ 

содержанию. В связи с этим исследование налогового потенциала региона 

предполагает систематизацию методов его оценки. В этом контексте изучение 

существующих подходов и методов оценки налогового потенциала в условиях 

современного развития национальной экономики Таджикистана имеет важное 

научное и практическое значение. 

В этой связи следует отметить, что в современной экономической науке 

существуют различные подходы и методы оценки налогового потенциала 

региона. Содержание некоторых из них в сжатом виде представлено в таблице 

3. 
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Таблица 3. – Методы оценки налогового потенциала 
Формула Содержание 

1 2 

Фактический метод или фактические налоговые поступления 

НПР = Ф + З  + Л Где: НПР – налоговый потенциал региона, денежная 

единица; Ф - фактические налоговые поступления, 

денежная единица; З – увеличение налоговой 

задолженности за отчетный период, денежная 

единица; Л – общие налоговые поступления, 

соответствующие региональным и местным льготам, 

денежная единица. 

Метод валового регионального продукта (ВРП) 

НПi = РС * ВРПi Где: НПи – налоговый потенциал региона, ВРПi – 

валовый региональный продукт в регионе; РС – 

средняя налоговая ставка 

Метод репрезентативной налоговой системы (РСС) 

НП = НБi * РСi* К Где: НП – налоговый потенциал, НБ – налоговая 

база i-го налога за отчетный период; РС i – средняя 

репрезентативная ставка i-го налога; K – 

коэффициент сбора i-го налога с налогоплательщика 

Метод корректировки коэффициента 

НПР = ∑    * РСi * kn Где: НПР – налоговый потенциал региона, НБi – 

налоговая база i-го налога в регионе в прогнозном 

году; РСi – средняя репрезентативная налоговая 

ставка для i-го налога в регионе; kn – коэффициент 

социально-экономической эффективности региона в 

рассматриваемом регионе в прогнозном году. 

Метод совокупного налогового потенциала 

СНП= P (НП)*НО,  

где P(НП) рассчитывается по 

следующей формуле: 

СНП – совокупный налоговый потенциал региона в 

денежных единицах; P(НП) – общая способность 

выполнять налоговые обязательства в исследуемый 

период; НО – налоговые обязательства в 

исследуемый период в денежных единицах; НЕДI – 

налоговая задолженность по каждому виду налога в 

исследуемый период в % 

Модель матричной цепочки 

НПР = ∑     Эта система представляет собой систему 

показателей и стандартов, объединенных и 

представленных в виде матрицы. Матрица Спij 

представляет собой таблицу, в которой в строках 

расположены секторы экономики, а в столбцах — 

отдельные виды налогов. В результате может быть 

получена многомерная система количественной 

зависимости налогового потенциала конкретного 

региона от факторов развития секторов региона. 

Метод оценки на основе дохода на душу населения 

 
Где: ВРПi – валовой региональный продукт; Ni

гор
 – 

общая численность населения городов региона; Ni
свл

 

– общая численность населения сельских районов 

региона. 

  

сел

i

гор

i

i

i
NN

ВРП
ВРП


*



17 

Продолжение таблицы 3.  
1 2 

Метод регрессионного анализа 

Для оценки налогового потенциала 

региона на основе метода 

регрессионного анализа 

используется оптимальный расчет 

случайных факторов в форме 

следующего равенства: 

  

Где: НП – налоговый потенциал; НБi – показатель 

налоговой базы, который прямо или косвенно 

выражает размер общей налоговой базы в 

конкретном регионе или ее отдельных компонентах; 

m – количество рассматриваемых регионов; – 

случайная ошибка измерения. 

 

Источник: разработано автором на основе следующих источников: [12]; [19]; [21]; [17];  

[49]; [35]; [31].  

 

Как видно из приведенной выше таблицы, каждый метод оценки 

налогового потенциала имеет свои преимущества и недостатки. В 

экономической литературе и исследованиях все методы оценки налогового 

потенциала классифицируются на две группы. В том числе «…первая группа 

включает методы, основанные на реальных показателях, а вторая группа 

включает методы, основанные на макроэкономических показателях»[16]. 

Фактический метод оценки налогового потенциала из числа указанных 

методов наиболее часто применяется в экономических исследованиях 

отечественных ученых. Данный метод, прежде всего, по сравнению с другими 

методами оценки отличается сравнительно простой техникой расчѐта и 

основывается на реальных данных, публикуемых налоговыми органами или 

принимаемых в качестве отчѐтных показателей, которые, как правило, не 

вызывают значительных разногласий среди исследователей. Для экономики 

Таджикистана в целом оценка налогового потенциала региона с 

использованием метода фактической оценки налогового потенциала 

сталкивается с трудностями, связанными с недоступностью достоверных 

данных. 

Мы считаем, что одним из серьезных недостатков этого 

методологического подхода является то, что оценка проводится в рамках 

формальной экономики (без учета неформальной экономики). То есть в этом 

случае в анализ включаются только те экономические субъекты региона, 

которые имеют госрегистрацию. Важно подчеркнуть, что теневая экономика, 

которая значительно расширилась за период стабилизации таджикской 

экономики, остается вне поля зрения. Как было установлено в исследовании, 

при формировании налогового потенциала следует, также учитывать скрытую 

налоговую базу (которая может быть выявлена в процессе налоговой проверки), 

что очень важно в условиях существования теневой экономики. В Республике 

Таджикистан доля сектора теневой экономики является одной из самых 

высоких среди стран СНГ, достигая в среднем 42,9 процента по данным МВФ 

за последние 25 лет, что ставит ее на 31-е место среди 158 исследованных 

стран.  

В процессе изучения налогового потенциала территорий республики 

использование метода регионального валового продукта (ВРП) создает условия 
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для более точной оценки налогового потенциала. Этот подход имеет больше 

преимуществ по сравнению с методом расчета дохода на душу населения, 

используемым в некоторых экономических исследованиях. Ведь в данной 

модели весь объем имеющихся налоговых ресурсов покрывается 

налогообложением. Подход метода ВРП отличается тем, что в отличие от 

метода фактической оценки налогового потенциала и метода дохода на душу 

населения, в нем учитываются все источники налогообложения, включая 

перспективные ресурсы и часть неформальной экономики. При этом еще одним 

достоинством данного метода является то, что исследователь учитывает 

совокупный доход резидентов и нерезидентов. 

Отметим, что к существенным недостаткам при использовании данного 

метода относится неспособность учитывать остальные республиканские и 

местные налоги. Кроме того, при оценке с помощью метода ВРП не 

учитывается влияние ряда республиканских налогов и государственных 

трансфертов на налоговый потенциал региона. Поэтому, хотя этот метод имеет 

преимущества перед методом реальной оценки и расчета дохода на душу 

населения, он не включает в себя некоторые аспекты экономической 

деятельности. 

Метод репрезентативной налоговой системы (РСС) — один из методов, не 

используемых в исследованиях отечественных ученых и государственных 

органов при оценке налогового потенциала. Этот метод чаще всего 

применяется при оценке налогового потенциала в развитых странах с 

развитыми рынками, перешедших на цифровую экономику, или там, где 

имеется точная информация о налоговой базе бюджетообразующих налогов. 

Метод корректировки коэффициентов, наоборот, очень популярен и 

широко используется на практике. В процессе прогнозирования налогового 

потенциала большинство стран мира широко применяют этот метод. 

Преимущество данного метода заключается в том, что в зависимости от новых 

требований налогового законодательства используются различные прогнозные 

коэффициенты (например, рост налоговой базы, рост налоговых поступлений, 

рост уровня производства, коэффициент роста доходов) для корректировки 

отчетных показателей в соответствии с условиями планового года. 

Метод совокупного налогового потенциала — один из методов оценки 

реальных показателей, используемый на практике в большинстве стран мира. 

Следует отметить, что этот метод позволяет точно получать реальный объем 

налоговых ресурсов, по сравнению с методом оценки ВРП. Причина 

заключается в том, что в процессе оценки метод ВРП может не дать желаемого 

результата в случае, если обнаружатся искажения в экономических показателях 

региона. Однако такая ситуация не может негативно сказаться на методе 

совокупного налогового потенциала. Еще одним достоинством данного метода 

выступает то обстоятельство, что он соответствует вертикальной концепции 

власти в направлении распределения бюджетных доходов и налогового 

законодательства. 

Метод регрессионного анализа является одним из методов оценки 

налогового потенциала, который в процессе применения не требует большого 
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объѐма исходных показателей для расчѐтов, в отличие от других методов, 

основанных на фактических данных. Фактически, при реализации данного 

подхода в качестве косвенных показателей налоговой базы необходимы только 

данные об общем объеме региональных доходов и совокупности переменных 

показателей. «...Еще одним преимуществом метода регрессионного анализа 

является то, что при использовании этого метода устраняется необходимость 

группировки статей доходов по налоговым компонентам и создания частной 

налоговой базы для каждого компонента налоговой системы. Однако 

включение большого количества переменных в процесс расчета повышает 

уровень точности оценки за счет эффективного анализа показателей»[4], тогда 

как использование ограниченного числа переменных приводит к обратному 

эффекту. 

Метод оценки на основе дохода на душу населения на протяжении многих 

лет широко используется в практике США и ряда других государств, особенно 

стран Европы, в качестве сравнительного показателя налогового потенциала. 

Даже в некоторых исследованиях отечественных учѐных, в частности Сабуров 

В. Д. [41], можно встретить анализ, основанный на данном методе. 

Главное преимущество использования метода оценки дохода на душу 

населения как средства оценки налогового потенциала региона заключается в 

том, что информация об используемых показателях находится в открытом 

доступе и официально публикуется уполномоченными органами. В Республике 

Таджикистан статистические органы официально публикуют информацию в 

ежегодных статистических сборниках, о доходе на душу населения, как на 

республиканском, так и на региональном уровнях, соответственно при этом 

обязательно учитывается и население, проживающее в городах и селах. Это 

позволяет оценивать налоговый потенциал всех городов и районов региона в 

отдельности. Мы считаем, что в будущем в процессе оценки налогового 

потенциала региона, вместо фактического метода оценки, исследователи и 

налоговые специалисты будут применять другие доминирующие методы. В 

этом отношении будет целесообразным, использование метода валового 

регионального продукта (ВРП), метода репрезентативной налоговой системы 

(РНС) и метода корректировки коэффициентов. Среди перечисленных методов 

метод корректировки коэффициентов может быть на наш взгляд, относительно 

более подходящим для использования. Потому что источник расчета этого 

метода учитывает такие коэффициенты, как коэффициент скрытой экономики, 

инфляции, безработицы, уровня банкротства хозяйствующих субъектов и т. д. 

Важно отметить, что в процессе оценки перед каждым исследователем 

могут возникнуть проблемы, которые потребуют краткосрочного решения. На 

наш взгляд, эти проблемы наиболее остро проявляются, как в национальной, 

так и в региональной экономике. К числу таких проблем, требующих 

краткосрочного решения, относятся: 

- низкая доступность источников статистических данных по каждому виду 

налогов в городах и районах Республики Таджикистан, что снижает качество и 

скорость определения налогового потенциала регионов; 
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- различие в значениях показателей, представленных в материалах или 

опубликованных отчѐтах различных ведомств, нередко вводит исследователей 

и даже отдельных специалистов отрасли в заблуждение при определении 

достоверности тех или иных показателей, содержащихся в официальной 

информации. Это требует от исследователя опоры на единый источник данных 

либо систематизации информации в соответствии с налоговыми 

информационными источниками.; 

- отсутствие информации в отчѐтах налоговых органов по таким 

показателям, как налоговая задолженность, неуплаченные налоги за год и т. д.; 

- низкий уровень автоматизации отчѐтов налоговых органов, что негативно 

сказывается на своевременности публикации информации о налогах в городах 

и районах Республики Таджикистан. 

Таким образом, решение вышеперечисленных проблем внесѐт 

существенный вклад в эффективность оценки налогового потенциала региона. 

Мы считаем, что данное положение позволит определять относительно точное 

значение налогового потенциала региона. 

Во второй главе - «Состояние, особенности и развитие налогового 

потенциала Согдийской области» — установлено состояние налогового 

потенциала, определены факторы, влияющие на формирование налогового 

потенциала Согдийской области, обоснована роль налогового потенциала в 

развитии региона. В целях оценки налогового потенциала области применяются 

различные методы. На наш взгляд, перед тем как проводить оценку налогового 

потенциала региона, важно в первую очередь рассмотреть и проанализировать 

план и реализацию налогов, а также динамику внебюджетных налоговых 

поступлений в Согдийской области, которые включены в отдельные 

республиканские и местные бюджеты (см. таблицу 4). 

Таблица 4. — Состояние реализации плана налоговых поступлений в 

Согдийской области (в процентах) 

Виды налогов 

 

Годы Темп роста 

2024 по 

отношению 

к 2019, % 

2019 2021 2022 2023 2024 

1 2 3 4 5 6 7 

Подоходный налог 

 % - выполнение 

 

96,5 

 

103,2 

 

115,9 

 

106,3 

 

106,4 

 

110,2% 

Налог на прибыль:  

% - выполнение 
101,5 105,6 109,6 108,6 88,8 87,4% 

НДС:  

% - выполнение 
100,2 112,8 100,5 101,7 106,5 106,2% 

Акцизы:  

% - выполнение 
146,5 117,5 100,4 103,4 116,6 79,5% 

Социальный налог: 

% - выполнение 
97,0 103,7 101,6 103,0 106,2 109,4% 

Налоги на 

природные ресурсы:  

% - выполнение 

100,1 109,0 92,6 100,2 125,0 124,8% 
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Продолжение таблицы 4.  
1 2 3 4 5 6 7 

НИАД: - план; 

% - выполнение 
90,4 97,7 0 0 0 0 

Упрощѐнная система: 

% - выполнение 
102,3 107,3 103,0 102,3 105,1 102,7% 

Налоги на имущество: 

% - выполнение 
105,0 101,3 105,8 105,1 106,4 101,3% 

Общая сумма налогов: 

% - выполнение 
100,7 106,3 106,0 104,8 104,7 103,9% 

Всего налогов 

 (с учѐтом социального 

налога) 

% - выполнение 

100,0 105,9 105,4 104,6 104,9 104,9% 

Источник: Разработка автора на основе источника [48] 
 

Как мы видим из приведѐнной таблицы, общий план налоговых 

поступлений в Согдийской области был полностью реализован за 
анализируемый период 2019-2024гг. показатель которого составил 104,6% в 

2024 году. Следует отметить, изменения, которые произошли за эти периоды, 

общие налоговые поступления в Согдийской области увеличились с 2913,9 млн. 

сомони до 5712,7 млн. сомони, что составило более чем 96% роста. С 2019-2024 

гг. общие налоговые поступления, т.е. за исключением социальных налогов, 

поступающих во внебюджетные фонды, увеличились с 2420,3 млн. сомони до 

4960,3 млн. сомони, что на 104,9% больше, чем в 2019 году. 

При изучении бюджетообразующих налогов в Согдийской области, видно, 

что значительную долю в налоговых поступлениях занимает подоходный 

налог. Хотя в 2019 году его реализация не была полностью обеспечена, за 

рассматриваемый период, наблюдается увеличение на 183,3 процента, то есть в 

1,8 раза. 

«Поступления подоходного налога с юридических лиц (в настоящее время 

- подоходный налог с предприятий) демонстрируют противоположную 

тенденцию, поскольку выполнение плана по данному виду налога в последние 

годы вызывает тревогу в регионе» [41], в том числе данный налоговый план на 

2024 году также не был реализован. 

Следует отметить, что в течение 2019–2024 годов, поступления от этого 

вида налога неуклонно росли, достигнув 597,1 млн. сомони до 1122,3 млн. 
сомони, что составляет увеличение в 1,8 раза. В 2024 году в бюджет не 
поступил налог на доходы юридических лиц в размере 141,4 млн. сомони, 
иными словами, выполнение плана по данному виду налога составило 88 
%, что является тревожным показателем и может оказать негативное влияние 

на расширение налогового потенциала региона. 

Данные приведѐнные в таблице 4, показывают, что НДС также занимает 

значительную долю в налоговых поступлениях Согдийской области, и 

показатели выполнения плана по этому виду налога в анализируемые годы 

были достигнуты полностью. Если в 2019 году поступления от НДС составили 

328,8 млн. сомони, то в 2024 году они достигли 717,1 млн. сомони, что 
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составляет увеличение на 118,0%. Другим косвенным налогом являются 

акцизные налоги, и показатели планирования и выполнения по этому налогу в 

регионе, в анализируемые годы, выглядят весьма впечатляюще. Потому как, за 

последние 5 лет объѐм этого вида налога увеличился более чем в 2,5 раза. 

Отметим, что со стороны налоговых органов не осуществляется строгий 

контроль в отношении сдачи недвижимости в аренду и выполнения работ 

физическими лицами. На сегодняшний день активно идѐт строительство жилых 

домов, вместе с тем, высок уровень их купли-продажи частными лицами, в 

связи с этим цены на жилую недвижимость искусственно завышены, а 

посредники получают необоснованный доход. Данное положение приводит к 

тому, что принцип справедливости налогообложения не соблюдается, и не 

каждый гражданин вносит свой вклад в бюджет в соответствии со своими 

доходами и возможностями. 

Хотя в патентной системе внешнеэкономическая деятельность не 

предусмотрена. В соответствии с требованиями нормативно-правовых актов 

данная ситуация признается налоговым правонарушением. 

Кроме того, на рынках создана зона сбыта сельскохозяйственной 

продукции, где фермеры могут пользоваться налоговыми льготами. Однако 

фермеры не осуществляют деятельность в этих зонах, а вместо них этой 

льготой пользуются посредники, занимающиеся коммерческой деятельностью. 

Принимая во внимание, что «Налоговая льгота может быть определена как 

целевое предпочтительное право или исключение из источника и объекта 

налогообложения, предоставляемое налогоплательщикам для достижения 

определенной цели...» [11]. 

Анализ практики сбора подоходного налога с физических лиц выявляет 

ряд структурных и административных проблем: недостаток информационных 

ресурсов, неадекватный дистанционный надзор, низкий уровень 

осведомлѐнности населения о налогах и громоздкие бюрократические 

процедуры.  

Можно также упомянуть ряд других проблем налоговой системы: 

«нестабильность налогового законодательства, система ответственности 

налогоплательщиков, сокрытие налоговой базы и нестабильный сбор 

налогов...»[9]. 

Данные проблемы указывают на то, что налоговое управление нуждается в 

существенных реформах в целях повышения эффективности сбора налогов и 

обеспечения налоговой справедливости.  

Для решения этих проблем могут быть приняты такие меры, как: 

организация учебных курсов по использованию сервисных модулей налоговых 

органов; укрепление сотрудничества между налоговыми органами с 

вышестоящими ведомствами и другими регулирующими органами; содействие 

цифровизации налоговых отношений; упрощение налогового законодательства. 

Следует отметить, «...в Согдийской области конкретных мер по снижению 

зависимости местного бюджета от налоговых поступлений или расширению 

налогового потенциала при одновременном увеличении объемов неналоговых 

поступлений не предпринималось. Поэтому возникает необходимость в 
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постоянном совершенствовании налогово-бюджетной политики и ее 

систематическом регулировании...» [16], особенно в нынешних условиях, 

приобретает особое значение. В частности, в такой ситуации расширение 

налоговых поступлений становится средством обеспечения части бюджетных 

доходов. 

Для оценки масштабов расширения налоговых поступлений в Согдийской 

области в таблице 5 приведены города и районы области в процентах роста 

фактических налоговых поступлений. 
 

Таблица 5. – Расширение налогового потенциала в городах и районах 

Согдийской области за периоды с 2019–2024 гг. (в % за последние 5 лет) 
 

№ Города и районы 

Расширение налогового потенциала больше, чем 

20% 30% 40% 50% 60% 
70

% 
80% 90% 100% 

1. город Исфара      Х    

2. город Гулистан   Х       

3. город Канибадам    Х      

4. город Худжанд        Х   

5. город Пенджикент         Х 

6. город Истаравшан         Х 

7. город Бустон       Х   

8. город Истиклол      Х    

9. Айнинский район         Х 

10. Аштский район        Х   

11. 
Деваштичский 

район 

       Х  

12. 
Зафарабадский 

район 

     Х    

13. Матчинский район    Х      

14 
Спитаменский 

район 

       Х  

15. 
Дж. Расуловский 

район 

    Х     

16. 
Б. Гафуровский 

район 

       Х  

17. 
Шахристанский 

район  

      Х   

18. 
Горно-Матчинский 

район 

        Х 

Источник: разработано автором 
 

По данным таблицы 5 показано, что за периоды с 2019–2024  гг. 

относительно низкий рост налоговых поступлений наблюдается в городах 

Гулистан, Канибадам и Матчинском районе. Необходимо отметить, что, если 

примем во внимание инфиляцию в данных городах и районах расширение 

налогового потенциала не наблюдается или составляет очень низкий 

показатель. Также можно увидеть, что в Шахристанском, Аштском районе, 

городе Худжанде, городе Бустоне, городе Истиклоле, городе Исфара, 

Зафарабадском районе и Дж. Расуловском районе расширение налогового 
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потенциала показывает средний уровень. Таким образом, в росте налогового 

потенциала лидерами являются такие города и районы, как Айнинский район, 

город Пенджикент, город Истаравшан, Горно-Матчинский район, Б. 

Гафуровский район, Деваштичский и Спитаменский районы.  По показанным 

данным можно наблюдать процесс, где города и районы можно разделить на 

три уровня по темпам роста налогового потенциала (см. рис. 1). 
 

Низкий уровень Средний уровень Высший уровень 

Темп роста налоговых 

поступлений – до 60% 

в течение пяти лет. 

Темп роста налоговых 

поступлений с 60 до 90% 

в течение пяти лет 

Темп роста налоговых 

поступлений составит 

более 90% за пять лет. 

г. Гулистан, г. 

Канибадам, 

Матчинский район 

г.Худжанд, г.Бустон, 

г.Истиклол, г. Исфара, 

Шахристанский, 

Аштский, Зафарабадский, 

и Дж.Расуловский районы 

Пенджикент, г. 

Истаравшан, Айнинский, 

Горно-Матчинский, Б. 

Гафуровский, 

Деваштичский и 

Спитаменский районы 

Рисунок 1. – Критерии определения расширения налогового 

потенциала в городах и районах области 
Источник: разработано автором 

После изучения вопроса расширения налогового потенциала, возникает 

необходимость оценки  налогового потенциала Согдийской области на основе 

метода ВРП (таблица 6). В целях определения средней налоговой ставки мы 

используем общую сумму налогов и ВРП всех регионов. Как показывает оценка 

налогового потенциала Согдийской области на основе метода ВРП, налоговый 

потенциал региона используется не полностью и за последние пять лет был 

использован на 60,6–72,3 процента. 

Таблица 6. – Налоговый потенциал Согдийской области на основе 

метода ВРП 

                                 Год  

Показатель  
2019 2021 2022 2023 2024 

ВВП Согдийской области 

(млн. сомон.) 
20537,1 27465,4 31939,2 35177,4 42433,3 

Фактические налоговые 

поступления (тыс. сомон.) 
2913306,6 3871560,3 4342049,4 4936531,6 5712725,6 

Региональный налоговый долг 

(тыс. сомон.) 
105 354,7 88578,7 81063,8 84896,2 83704,0 

Увеличение налогового долга 

(тыс. сомон.) 
-2021,6 -43225,7 -7514,9 3832,4 -1192,2 

Средняя налоговая ставка (%) 23,5 20,4 18,8 19,6 18,8 

Налоговый потенциал (млн. 

смн.) 
4826,2 5602,9 6004,5 6894,7 7977,4 

Использованная налоговая 

мощность (%) 
60,3 69,1 72,3 71,5 71,6 

Источник: разработано автором 
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Процесс формирования налогового потенциала региона охватывает ряд 

многогранных факторов и группу эффективных показателей. В современных 

условиях одной из ключевых функций налогового потенциала является 

максимально эффективное использование налоговых возможностей. 

«...Факторы, влияющие на состояние налогового потенциала региона, 

классифицируются по различным признакам: по значимости к основным и 

вторичным факторам; по источнику возникновения к внутренним и внешним» 

[47], в том числе (эндогенные и экзогенные); по характеру изменчивости к 

постоянным и переменным; также они классифицируются по функциональной 

роли на ограничивающие и стимулирующие факторы. В этом отношении 

полное и эффективное использование налогового потенциала возможно только 

при учѐте всех факторов. На наш взгляд, при использовании налогового 

потенциала целесообразно классифицировать факторы на эндогенные и 

экзогенные, или внутренние и внешние (рис. 2). 
 

 
Рисунок 2. – Факторы, влияющие на налоговый потенциал региона 

Источник: разработано автором 
 

Таким образом, внутренние факторы – это те, на которые региональные и 

местные власти могут оказывать непосредственное влияние. К внешним 

факторам налогового потенциала относятся, система государственного 
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управления, география и климат, государственное законодательство, политика 

и макроэкономика. 

На рост налогового потенциала влияют не зарегистрированные 

налогоплательщики, а фактически действующие налогоплательщики. В этой 

связи следует проанализировать динамику действующих налогоплательщиков в 

Согдийской области и их долю в Республике Таджикистан. 
 

Таблица 7. – Динамика всех категорий налогоплательщиков в 

Согдийской области и их доля в Республике Таджикистан (2019-2024 гг.) 

Показатели 2019 2021 2022 2023 2024 
Темп 

прироста 
2024/2019 

Общее число юридических лиц в 

Республике Таджикистан, 

включая действующих (число) 

46465 48625 52134 55636 57841 24,4% 

27069 29967 31840 33228 34242 26,4% 

Общее число юридических лиц в 

Согдийской области, (число), 

включая действующих (число) 

11906 12359 13228 14353 14916 25,2% 

8280 8923 9435 9928 10242 23,7% 

Зарегистрированные юридические 

лица в регионе по отношению к 

республике (в %) 

30,6 25,4 25,3 25,7 25,7 -16,0% 

Действующие юридические лица в 

регионе по отношению к 

республике (в %) 

25,6 29,7 29,6 29,8 29,9 16,8% 

Общая численность 

предпринимателей в Республике 

Таджикистан, 

включая действующих (тыс. 

человек) 

561,3 627,2 654,9 686,0 720,7 28,4% 

295,6 307,8 307,2 316,4 330,2 11,7% 

Соотношение действующих к 

общему числу в республике (в %) 
52,7 49,1 46,9 46,1 45,8 -13,0% 

Число ликвидированных 

предприятий в республике 
265,7 319,2 347,7 369,5 390,4 46,9% 

Общее число предпринимателей в 

Согдийской области, 

включая действующих лиц (тыс. 

человек) 

196,7 220,2 229,7 239,7 250,9 27,5% 

108,8 112,9 112,2 113,8 117,4 7,9% 

Соотношение действующих лиц к 

общему числу в Согдийской 

области (в %) 

55,3 51,2 48,8 47,4 46,7 -15,5% 

Зарегистрированные 

индивидуальные предприниматели 

в регионе по отношению к 

республике (в %) 

35,0 35,1 35,0 34,9 34,8 -0,5% 

Действующие индивидуальные 

предприниматели в регионе по 

отношению к республике (в %) 

36,8 36,7 36,5 35,9 35,5 -3,5% 

Источник: разработано автором на основе следуюшего источника [25]. 
 

  



27 

На основании данных, представленных в Таблице 7, можно утверждать, 

что в период  2019-2024 годов, как по республике в целом, так и по Согдийской 

области значительно увеличилось число действующих юридических лиц. Если 

на республиканском уровне за этот период число действующих юридических 

лиц увеличилось на 26,4%, то на уровне Согдийской области оно выросло с 

8280 юридических лиц в 2019 году до 10242 в 2024 году, что составляет 

увеличение на 23,7%. 

Аналогичная тенденция наблюдается и в деятельности индивидуальных 

предпринимателей. Если в Республике Таджикистан на период 2019-2024 годов 

общее число индивидуальных предпринимателей увеличилось на 11,7%, с 295,6 

тыс. до 330,2 тыс., несмотря на тенденцию увеличения, при этом, доля 

действующих предпринимателей по отношению к зарегистрированным 

показывает тенденцию снижения. 

В контексте рыночных отношений управление налоговым процессом, или, 

точнее, налоговым потенциалом, является одним из важнейших вопросов 

развития региональной экономики. Максимальное использование налогового 

потенциала региона, с одной стороны, способствует увеличению налоговых 

поступлений в выбранный бюджет, а с другой — обеспечивает 

перераспределение средств в наиболее важные области экономического и 

социального развития региона и страны в целом. «Экономический потенциал 

региона понимается как возможность эффективного использования ресурсов, 

направленных на обеспечение желаемого развития региональной 

экономики...»[41]. В этом контексте экономический потенциал и его составная 

часть-налоговый потенциал-оцениваются как еще неиспользованные 

возможности, уровень реализации которых напрямую зависит от качества 

управления и формирующегося механизма их реализации. 

К одним из вопросов налогового администрирования и одновременно 

управления налоговым потенциалом региона относится состояние 

непогашенной налоговой задолженности. 

Таблица 8. –Налоговая задолженность в городах и районах Согдийской 

области в 2019-2024 гг. (в сомони) 

Города и районы 

Годы Темп 

прироста 

2024 по 

отношению 

к 2019 

2019 2021 2022 2023 2024 

1 2 3 4 5 6 7 

г. Исфара 9884172 8733988 7999643 7191231 4584921 -53,6 

г. Гулистон 535212 211731 202899 200569 722246 +34,9 

г. Канибадам 3621606 2892161 2630520 2606457 2591094 -28,4 

г. Худжанд 17992827 9492401 8468770 8222583 7574096 -57,9 

г. Пенджикент 7175080 6473652 6378248 5905762 5228863 -27,1 

г. Истаравшан 8544049 8251969 7869785 7730524 7581443 -11,2 

г. Бустон 3555219 1286431 1042150 934385 929802 -73,8 

г. Истиклол 762048 876484 767308 739076 698575 -8,3 

Айнский район 401654 276785 234547 193298 179144 -55,3 

Аштский район 3086920 2043160 1977994 1904685 1890537 -38,7 
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Продолжение таблицы 8.  
1 2 3 4 5 6 7 

Деваштичский  

район 
1205185 1085131 1001574 946245 858589 -28,7 

Зафарабадский 

район 
9897685 6905355 6026859 7476561 9725229 -1,7 

Матчиснкий район 9198447 7223796 6106411 5472079 4438057 -51,7 

Спитаменский 

район 
3701797 3332138 3310482 3171094 2695493 -27,1 

Дж. Расуловский 

район 
4426803 1945188 1907025 1757243 1716023 -61,2 

Б. Гафуровский 

район 
4688940 4114607 4013128 3889099 3860364 -17,6 

Шахристанский 

район 
1835169 1178017 822794 608715 455040 -75,2 

Горно-

Матчинский район 
194111 187873 178782 165402 1200581 +5,1 разы 

Итого   85006924 66510867 60938919 59115008 56930097 -33,0 

Всего налоговая 

задолженность по 

Согдийской 

области с НИБН 

 105354675 88578764 81063866 84896231 83704006 -20,5 

Источник: расчеты автора на основе следуюшего источника [48] . 
 

В 2024 году показатель налоговой задолженности в регионе снизился на 

21,6 млн сомони по сравнению с 2019 годом. Таким образом, баланс налоговой 

задолженности за анализируемый период снизился на 20,5%. Среди городов и 

районов региона Исфара, Худжанд, Пенджикент, Истаравшан, Зафарабадский, 

Матчинский и Б.Гафуровский районы имеют значительную налоговую 

задолженность. В то же время, в погашении налоговой задолженности – 

Истаравшан, Истиклол, Зафарабад, Пенджикент и Б.Гафуров имеют очень 

низкие результаты по сравнению с другими городами и районами. Также 

заметна активность налоговых инспекций в таких городах и районах, как 

Исфара, Худжанд, Бустон, а также Айнинский, Матчинский, Джаббор-

Расуловский и Шахристанский районы, по сокращению налоговой 

задолженности. Стоит отметить, что в городе Гулистан увеличение налоговой 

задолженности составило 34,9 процента, а в Горно Матчинском районе — в 5,1 

раза. 

Таким образом, управление налоговым потенциалом в Согдийской области 

зависит от многих факторов и направлено на формирование и использование 

всего налогового потенциала региона. Как показывает анализ, на управление 

налоговым потенциалом региона с целью его расширения в будущем влияют 

недостатки в направлении инвестиционной привлекательности, неравномерное 

развитие доступности производственных ресурсов, неравномерный рост 

налоговых поступлений в городах и районах региона, низкая активность по 

сбору налоговой задолженности в некоторых городах и районах региона и еѐ 

рост в последние годы и т. д. 
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В третьей главе – «Повышение эффективности использования 

налогового потенциала Согдийской области»  
Обосновываются необходимость совершенствования механизма 

налогового администрирования, прогнозирования и оптимизации 

использования налогового потенциала в развитии региона. 

В контексте развития глобальной экономики и роста рыночных 

отношений вопрос укрепления системы налогового администрирования 

является одним из ключевых направлений экономической политики каждого 

государства. Эффективное налоговое администрирование – главное средство 

обеспечения стабильных бюджетных поступлений и социально-экономического 

развития. 

Обзор теоретических аспектов налогового администрирования и его 

содержания позволяет выделить три основных элемента, составляющих 

структуру регионального налогового администрирования: 

1. Налоговое планирование в регионе и его административных 

территориях. 

2. Налоговый потенциал региона, его городов и районов. 

3. Региональная налоговая политика. 

На наш взгляд, в процессе совершенствования регионального налогового 

администрирования важным элементом налогового планирования должен быть 

именно такой региональный механизм организации и реализации (рис. 3). 

 

 
 

Рисунок 3. – Механизм организации налогового планирования в 

региональной системе налогового управления 
Источник: разработано автором 
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С учѐтом специфики формирования и реализации налогового потенциала 

Согдийской области и еѐ городов и районов, в процессе реализации 

региональной налоговой политики можно рассмотреть следующие направления 

расширения налогового потенциала: 

1. Увеличение объѐма внутренних и внешних инвестиций в регионе, 

поскольку в нынешних условиях Согдийской области, инвестиции имеют 

незначительную тенденцию к росту (с учѐтом инвестиций в сельское хозяйство 

и сферу услуг в регионе). 

2. Увеличение числа фактически действующих налогоплательщиков, как 

юридических лиц, так и индивидуальных предпринимателей в регионе, что в 

будущем расширит налоговый потенциал. 

3. Расширение производственной инфраструктуры в регионе, что приведѐт 

к увеличению производственных мощностей в региональной экономике и 

расширению налоговой базы для регулирующих налогов. 

4. Совершенствование механизма сбора налогов в городах и районах 

региона и и усиление электронных услуг налоговых органов на основе 

цифровизации экономики региона. 

5. Поиск механизмов регулирования налоговой задолженности в городах и 

районах, где доля налоговой задолженности в фактических налоговых 

поступлениях значительна. 

6. Повышение эффективности налоговых проверок за счет сокращения 

числа проверок ответственных налогоплательщиков и своевременной уплаты 

налогов и штрафов, переплаченных в ходе налоговых проверок и контроля. 

7. Повышение налоговой осведомлѐнности в регионе путѐм дальнейшего 

увеличения числа консультативно-образовательных семинаров и мастер-

классов, а также разъяснение налогоплательщикам через средства массовой 

информации и т. д. важности уплаты налогов хозяйствующими субъектами в 

решении социально-экономических проблем. 

На основе проведѐнного исследования мы считаем целесообразным 

учитывать следующие важные и эффективные меры по формированию и 

рациональному использованию налогового потенциала региона посредством 

совершенствования налоговой политики: - создание эффективной системы 

мобилизации налоговых поступлений из выбранного бюджета в регионе путѐм 

улучшения общего социально-экономического положения в регионе, а также 

использование механизма легализации доходов хозяйствующих субъектов и 

населения, их имущества и собственности, сокращение остатка налоговой 

задолженности в отдельных городах и районах Согдийской области, 

расширение налогового потенциала путѐм сближения налоговой базы и 

фактических налоговых поступлений в регионе; 

- внедрение мер по стимулированию налоговых льгот для инновационной 

и инвестиционной деятельности хозяйствующих субъектов, которые в будущем 

будут напрямую влиять на рост налогового потенциала, а также оптимизация 

налоговых льгот в деятельности малых и средних предприятий с целью 

устранения неэффективных налоговых льгот; 
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- совершенствование механизма налогового администрирования и 

повышение ответственности налоговых инспекторов и налогоплательщиков за 

своевременное и полное взыскание налоговых поступлений и минимизацию 

остатка налоговой задолженности в городах и районах региона (с 

использованием опыта города Гулистан и Айнинского района в этой области), 

повышение качества и эффективности налоговых проверок для улучшения 

управления налоговыми поступлениями. 

Прогнозирование и максимальное использование налогового потенциала в 

дальнейшем развитии региона является одним из важных вопросов 

региональной экономики. Для реализации прогнозирования и максимизации 

налогового потенциала региона практикуется использование вполне 

согласованных методов оценки налогового потенциала, учитывающих 

специфику региона. На процесс прогнозирования и максимизации 

использования налогового потенциала региона влияет ряд внутренних и 

внешних факторов, которые мы рассмотрели в рамках данного исследования и 

которые следует учитывать. 

В условиях Согдийской области, для максимального использования 

налогового потенциала, необходимо разработать программу развития 

налогового потенциала региона. Такая программа должна быть разделена на 

отдельные пункты, охватывающие различные аспекты и периоды еѐ 

реализации. «Программа должна соответствовать Национальной стратегии 

развития Республики Таджикистан до 2030 года»[3]. Мы считаем, что 

содержание и структура Программы развития налогового потенциала региона 

должны включать следующие направления развития на уровне Согдийской 

области: 

1). Ключевые цели и приоритетные задачи налогово-бюджетной 

политики региона направлены на формирование и расширение налогового 

потенциала региона, что приводит к эффективности социально-

экономических факторов, создает условия для укрепления финансовой 

самостоятельности регионов и усиливает механизм привлечения и мобилизации 

доходов регионального бюджета. В то же время реализация этих направлений 

способствует созданию устойчивой системы налогообложения на местном 

уровне. Стоит отметить, что укрепление качества управления 

государственными финансами является одним из приоритетных направлений 

трансформации национальной и региональной экономики. На основе 

совершенствования системы налогообложения и расширения фискальных 

возможностей ее реализация становится возможной. В связи с этим возникает 

необходимость проведения анализа и пересмотра ключевых направлений 

налоговой политики региона, а также регулирования структуры поступления 

налоговых платежей в бюджет Согдийской области. Этот шаг направлен на 

эффективную мобилизацию финансовых ресурсов в бюджеты различных 

уровней (республиканские и местные) и обоснование новых источников 

доходов. 

2). Оценка состояния налогового потенциала Согдийской области. В 

этом разделе предлагаемого стратегического документа целесообразно 
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рассмотреть следующие аспекты: - реализация целевых мер по повышению 

уровня доходности населения; - создание благоприятных условий для 

привлечения инвестиций в ключевые секторы экономики региона; - 

обеспечение эффективных условий деятельности и укрепление финансово-

хозяйственного положения субъектов предпринимательства и организаций; - 

разработка новых механизмов налогового стимулирования предприятий 

агропромышленного сектора региона; - совершенствование системы 

государственного учета недвижимого имущества в регионе; - постоянный 

контроль и эффективные меры налогового администрирования для уменьшения 

остатка налоговой задолженности. 

3). Основные направления реализации программы развития 

налогового потенциала Согдийской области. Анализ текущего состояния 

бюджетной и налоговой политики региона позволяет выделить следующие 

основные направления реализации программы развития налогового потенциала 

региона: а) проведение социально-экономической политики, способствующей 

повышению уровня доходов населения и высокому уровню занятости, что 

приведѐт к увеличению налогов на доходы и имущество населения; б) 

дальнейшее развитие межбюджетных отношений на уровне региона, его 

городов и районов, что будет способствовать повышению заинтересованности 

органов местного самоуправления в экономическом и налоговом потенциале 

муниципалитетов; г) совершенствование налогового администрирования и 

предотвращение возможностей для уклонения от уплаты налогов путѐм 

внедрения передового опыта стран мира и осуществления строгого и 

оперативного контроля за соблюдением налогоплательщиками налогового 

законодательства. 

4). Ожидаемые результаты реализации Программы развития 

налогового потенциала Согдийской области. На наш взгляд, реализация 

предлагаемой программы под названием «Программа развития налогового 

потенциала Согдийской области на период 2026-2030 годов» обеспечит 

следующие результаты: - усиление инвестиционной привлекательности региона 

и повышение эффективности его использования, что непосредственно ведет к 

увеличению налоговых поступлений в избранный бюджет; - расширение числа 

субъектов и расширение объектов налогообложения на уровне определенных 

границ; - значительное сокращение объема налоговых недоимок, а также 

начисленных штрафов и процентов; - обеспечение максимального 

использования налогового потенциала Согдийской области для достижения 

устойчивого и эффективного развития экономической и социальной сфер. 

На основе данных в таблице 9, проведѐм прогноз налогового потенциала 

Согдийской области в среднесрочной перспективе, а именно на 2026-2030 годы.  
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Таблица 9. – Экономический и налоговый потенциал Согдийской 

области в 2019-2024 годах. 
                              Год  

Показатель  
2019 2021 2022 2023 2024 

1 2 3 4 5 6 

ВРП по республике  (млн. 

сомони) 
68691,3 91932,0 108831,0 123026,8 146111,7 

Налоговые обязательства 

регионов (тыс. сом.) 
16121500,0 18818738,6 20490742,3 24180182,9  27609302,6 

ВРП по Согдийской 

области (млн. сомони) 
20537,1 27465,4 31939,2 35177,4 42433,3 

Фактические налоговые 

поступления региона 

(тыс. сом.) 

2913306,6 3871560,3 434049,4 4936531,6 5712725,6 

Объѐм налоговых льгот в 

регионе (тыс. сом.) 

890012,9 371 913,6 1820600,5 2130800,0
*
 2441000,0

*
 

Доля налоговых льгот в 

налоговых поступлениях 

(в %) 

30,5 9,6 41,9 43,1 42,7 

Налоговая задолженность 

региона (тыс. сом.) 
105 354,7 88578,7 81063,8 84896,2 83704,0 

Увеличение налоговой 

задолженности в регионе 

(тыс. сом.) 

-2021,6 -43225,7 -7514,9 3832,4 -1192,2 

Налоговйй потенциал по 

методу ВРП (млн. сом.) 
4826,2 5602,9 6004,5 6894,7 7977,4 

Использованный 

налоговый потенциал в % 
60,3 69,1 72,3 71,5 71,6 

Источник: расчеты автора 

*Примечание: показатели объёма налоговых льгот в регионе на 2023 и 2024 годы 

спрогнозированы автором с применением средне-арифметического метода. 

 

Следует отметить, что прогнозируемый налоговый потенциал был 

определен на основе традиционного метода или метода ВРП. 

Как свидетельствует оценка налогового потенциала Согдийской области 

на основе метода ВРП, за последние пять лет налоговый потенциал 

использовался от 60,3% до 72,3%, в связи с развитием теневой экономики, 

сокращением источников налогообложения, увеличением налоговых льгот и 

сальдо налоговой задолженности не было использовано более 30%. 

Итак, в результате проведѐнного анализа данных в Таблице 9, можно 

провести прогноз налогового потенциала региона на период 2026–2030 годов. 

Для этого мы используем метод линейной регрессии, который является 

наиболее благоприятным для прогнозирования макроэкономических 

показателей. 
 

  



34 

Таблица 10. – Прогнозируемый потенциальный объѐм налоговых 

поступлений в Согдийской области на период 2026-2030 гг. (на основе 

метода оценки ВРП) 

 

Y – налоги в годах 

(млн. сомони) 

t – 

временной 

фактор 

Yt t
2 

Ȳt - 

(теоретическ

ий) 

Y- Ȳt - 

(больше 

предела) 

4867,2 -2 -9734,4 4 4766,9 100,3 

5602,9 -1 -5602,9 1 5518,12 84,78 

6004,5 0 0 0 6269,34 -264,84 

6894,7 1 6894,7 1 7020,56 -125,86 

7977,4 2 15954,8 4 7771,78 205,62 

   = 31346,7 t = 0  Yt = 7512,2 t
2
 = 10 

 Ȳt = 

31346,7 
0 

 

Перспективы налогового потенциала Согдийской области (2026-2030гг.) 

 

Года  Сумма налогов (млн. сомони) 

a = 
  

 
 = 

       

 
 = 6269,34 

 

b = 
   

   
 = 

      

  
 = 751,22 

2026 11487,45 

2027 13784,94 

2028 16541,93 

2029 19850,32 

2030 23820,38 

Источник: расчеты автора 

 

Если мы посмотрим на прогнозируемый показатель налогового 

потенциала, определѐнный методом оценки ВРП, то можно увидеть 

принципиальное отличие от прогнозируемого показателя налоговых 

поступлений. Поскольку прогнозируемый налоговый потенциал составляет от 

11487,4 млн сомони до 23820,3 млн сомони, что на 107,3% больше 

прогнозируемых налоговых поступлений. Это свидетельствует о том, что 

правильное регулирование обеспечивает условия для максимального 

использования налогового потенциала региона и способствует его полному 

использованию. 

По приведѐнным данным таблицы 11 можно проследить значительное 

увеличение налогового потенциала региона под влиянием мер налогового 

администрирования, в частности, сокращения объѐма налоговых льгот и 

баланса налоговой задолженности в регионе. 
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Таблица 11. – Прогнозируемый налоговый потенциал Согдийской 

области на период 2026–2030 гг. (в текущих ценах). 

  

Источник: разработано автором согласно следуюшим источникам [27], [48].  
 

Соответственно, становится возможным максимально эффективное 

использование налогового потенциала региона на основе разработки и 

реализации специальной программы, а также точной оценки состояния 

налогового потенциала и совершенствования механизма налогового 

администрирования. 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

Основные результаты научной диссертации: 

По результатам диссертационного исследования были сделаны 

следующие выводы и предложения: 

1. Исследование теоретических аспектов налогового потенциала региона 

позволило выявить определение категории налогового потенциала с 

экономической точки зрения, при изучении существующих на сегодняшний 

день других определений, с учетом специфики действующих налоговых 

отношений в стране и ее регионах. Нужно подчеркнуть, что на основе подхода 

автора к выявлению определения налогового потенциала, удалось подтвердить 

данную категорию, как важного элемента в налоговой политике и налоговой 

системе региона и страны в целом.[3-А, 8-А] 

2. В рамках диссертационного исследования установлено, что оценка 

налогового потенциала региона, охватывающая все элементы, рассмотренные в 

авторском определении, имеет важное значение. Это обусловлено тем, что при 

оценке налогового потенциала региона могут применяться методы расчѐта, не 

соответствующие содержанию данной категории. В этой связи в процессе 

исследования и оценки налогового потенциала крайне важно правильно 

Показатели 
Перспективы 

2026 2027 2028 2029 2030 

ВРП (млн. сом) 56118,0 64535,7 74216,1 85348,5 98150,8 

Налоговые поступления в 

регионе (млн. сом) 
8466,5 10159,8 12191,7 14630,1 17556,1 

Первоначальный 

налоговый потенциал (с 

использованием метода 

оценки ВРП) млн.  

сомони 

11487,4 13784,9 16541,9 19850,3 23820,3 

Налоговые поступления в 

% от первоначальной 

емкости 

73,7 73,7 73,7 73,7 73,7 
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выбрать и использовать метод, полностью соответствующий содержанию 

данной категории. [3-А] 

3. Анализ и оценка налогового потенциала региона приводит к тому, что 

в современных условиях налогообложения и реализации налогового 

потенциала необходимо применять комплексный метод, позволяющий 

проводить комплексную оценку, т. е. не отражать мелкие части предмета 

исследования. Такие действия более четко определяют благоприятную основу 

для дальнейшего развития налогового потенциала каждого региона, его городов 

и районов, а также более эффективно используют финансовые возможности 

между регионами и даже на уровне страны в целом. [1-А, 3-А] 

4. Исследование, проведенное в рамках диссертации, выявило, что 

управление налоговым потенциалом должно соответствовать общей теории 

налогов, особенно концепции кейнсианцев, являющихся сторонниками школы 

предложений и неоклассического синтеза, с учетом периодического развития 

региональной и национальной экономики на основе формирования и 

целесообразного развития налоговой политики, налоговой системы, механизма 

налогообложения и управления им на практике, в целях развития налогового 

потенциала в долгосрочной перспективе. [1-А, 2-А]  

5. В результате проведенного анализа установлено, что за последние пять 

лет плановый показатель налоговых поступлений на территории Согдийской 

области показал полное выполнение. Наивысший показатель, составляющий 

105,9%, увеличился за 2021 год, а самый низкий показатель был увеличен в 

2019 году, наряду с этими показателями, в 2019 году был реализован в полном 

объеме план по подоходному налогу, социальному налогу и НИАД. 

Аналогичная ситуация произошла по налогу на природные ресурсы в 2022 

году. Нужно отметить, что за 2024 год план по налогу на прибыль в регионе 

был достигнут не в полной мере, что привело к потере на сумму более 141 

млн.сомони.  Не был реализован план также и в отношении акцизного налога. 

По намеченному плану в 2021 году доходы этого налога должны были 

составить 292,1 млн.сомони, фактически получено 427,8 миллиона сомони, что 

показал темп роста на 46,5 процента. Подобная ситуация прослеживается и 

отношении оценки налогового потенциала природопользователей. [2-А, 4-А] 

6. По полученным результатам, полученным на основе анализа в 

исследовании мы видим, что местный бюджет в прогрессивном темпе 

становится все более зависимым от налоговых поступлений, и соответственно, 

вероятна возможность в дальнейшем расширение налогового потенциала. В 

некоторых городах и районах Согдийской области за 2019 год, не смогли 

обеспечить выполнение плана налоговых поступлений на всех уровнях 

бюджета, это касается г.Худжанда (6,0%), г. Исфары (4,6%) и Спитаменского 

района (2,2%). За периоды 2019-2024 гг. в г. Канибадам, г. Гулистан и 
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Матчинском районе наблюдалось увеличение среднего налогового потенциала. 

Положительную тенденцию в расширении налогового потенциала можно 

наблюдать в таких городах и районах области, как Шахристанский район, 

Аштский район, г. Худжанд, г. Бустон, г. Истиклол, г. Исфара, Зафарабадский и 

Дж. Расуловский районы. Безусловными лидерами в данном вопросе стали 

Айнинский район, г. Пенджикент, г. Истаравшан, Горно-Матчинский район, Б. 

Гафуровский район, Деваштичский и Спитаменский районы. [3-А, 10-А] 

7. Результаты исследования показали, что в Согдийской области 

наблюдается повышение численности зарегистрированных юридических лиц, 

что показало темп роста за 2019-2024гг. на 23,7 процента. Однако, несмотря на 

эту тенденцию, доля организаций, действующих в регионе, по отношению к 

общенациональному показателю демонстрирует тенденцию к росту. На наш 

взгляд такое положение напрямую оказывает влияние на источник налога и 

налоговый потенциал региона. В связи с этим для увеличения числа 

хозяйствующих субъектов уполномоченным органам необходимо выяснить 

причины прекращения деятельности юридических лиц и предложить 

соответствующие льготы и преференции для преодоления данной ситуации. 

Более того, уровень инвестиций в основной капитал как фактор, 

воздействующий на налоговый потенциал региона, за 2024 год по сравнению с 

2023 годом существенно сократился. Кассовое обслуживание населения, как 

источник неналоговых доходов местных бюджетов и одновременно источник 

налога на добавленную стоимость по Согдийской области показывает 

наибольший рост, что непременного нужно иметь в виду в перспективе. Доля 

неналоговых доходов в бюджете региона постепенно снижалась и в 2024 году 

составила 131,3% по отношению к показателю 2019 года, тогда как налоговые 

поступления составили 180,4% по отношению к показателю за 2019 год. 

8. За анализируемый период среднегодовая численность работников 

промышленности увеличилась всего на 3,4 %, что может негативно сказаться на 

налоговом потенциале региона. В то же время прибыль предприятий, 

являющаяся источником налога на прибыль, в рассматриваемый период в 

целом демонстрирует хороший рост, однако в масштабе области в отдельные 

годы наблюдается и снижение данного показателя. Рост объѐмов кредитования 

экономики региона в анализируемый период является значительным. Под 

воздействием инвестиций и увеличения долгосрочной задолженности в регионе 

формируются возможности для расширения налогового потенциала в будущем. 

Однако данный процесс может сдерживаться низкими темпами роста 

инвестиций в основной капитал в регионе. [2-А, 10-А] 

9. В течение 2019-2023 годов тенденция внешнеторгового оборота не 

имеет существенного роста, а нестабильная ситуация сохраняется, что 

обусловлено сокращением капитала региона и снижением налогового 
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потенциала региона. Отсутствие иностранных инвестиций в 

геологоразведочные работы и их незначительность в сельском хозяйстве. В 

городах и районах области в аналитический период наблюдается 

неравномерный рост инвестиций. Остаточная задолженность по земельному 

налогу в аналитическом периоде в Согдийской области имеет тенденцию к 

росту. Также с 2019 по 2020 год показатель налоговой задолженности в области 

составил 26,5 млн. сомони увеличился и снизился в 2021 и 2022 годах, а в 2023 

году по сравнению с 2022 годом составит 3,8 млн. сомони увеличилось. Среди 

городов и районов области - Исфара, Худжанд, Пенджикент, Истаравшан, 

Зафарабад, Б.Гафуров и Матчинском районе имеют значительную налоговую 

задолженность. Одновременно с этим, в работе по сокращению налоговой 

задолженности - Гулистан, Истаравшан, Истиклол, Зафарабад, Б.Гафуров и 

Горно Матчинском районе достигли очень низкого результата по сравнению с 

другими городами и районами. [2-А, 4-А]. 

10. В 2023 году по сравнению с показателями 2022 года увеличилась доля 

налоговой задолженности. Наблюдаемая динамика наиболее отчетливо 

проявляется в Бободжон-Гафуровском, Горно-Матчинском и Джаббор-

Расуловском районах. В 2024 году по сравнению с 2023 годом доля налоговой 

задолженности снизилась. Механизм регулирования налоговой задолженности 

с учетом объема налоговых поступлений в г. Гулистон и Айнинском районе 

оценивается как достаточно эффективный. Однако в городах Исфара, 

Истаравшан и Истиклол, а также в Зафарабадском, Матчинском и Горно-

Матчинском районах действующий механизм регулирования и управления 

налоговой задолженностью нуждается в совершенствовании. С научной точки 

зрения можно утверждать, что города и районы, характеризующиеся 

отрицательной динамикой налоговой задолженности, должны использовать 

эффективный опыт снижения налоговой задолженности, накопленный в г. 

Гулистон и Айнинском районе. Данная практика может стать одним из 

механизмов расширения налогового потенциала этих городов и районов, а 

также Согдийской области в целом. [4-А, 9-А]. 
 

Рекомендации по практическому использованию результатов: 
 

1. Учитывая особенности формирования и реализации налогового 

потенциала Согдийской области, в процессе проведения региональной 

налоговой политики важными являются следующие направления раскрытия 

налогового потенциала: 

- прирост объема внутренних и иностранных инвестиций в регион и рост 

числа фактических налогоплательщиков;  

- развитие производственной инфраструктуры в регионе, 

совершенствование механизма сбора налогов;  
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- поиск путей ликвидации остатков налоговой задолженности, повышение 

эффективности налоговых проверок;  

- усиление налоговой компетентности в регионе. 

2. В целях разработки и рациональной реализации налогового потенциала 

региона посредством совершенствования налоговой политики, необходимо 

учитывать следующие значимые эффективные меры: 

- создание эффективной системы мобилизации налоговых доходов 

избранного бюджета региона, за счет улучшения общей социально-

экономической ситуации;  

- применение механизма легализации доходов хозяйствующих субъектов 

и населения, расширение налогового потенциала за счѐт сближения налогового 

источника и реальных налоговых поступлений в регионе;  

- реализация мер по налоговому стимулированию инновационной 

деятельности инвестиций хозяйствующих субъектов, что в перспективе окажет 

непосредственное влияние на повышение налогового потенциала, параллельно 

вместе с рационализацией налоговых льгот;  

- совершенствование механизма налогового администрирования и 

повышение ответственности налоговых инспекторов и налогоплательщиков за 

своевременное и абсолютное получение налоговых доходов. 

3. В процессе совершенствования налоговой политики страны и региона, 

дающих возможность наращивать налоговые возможности области, можно 

изучить классификацию наболее важных направлений, которые постоянно 

должны быть в поле зрения работников налоговых органов: 

- внедрение и дальнейшая реализация программ укрепления бюджета; 

разработка и внедрение программ и нормативных документов, направленных 

на ограничение скрытого сектора экономики;  

- совершенствование способов управления налоговым потенциалом, 

путем разработки и воплощения программ осуществления региональной 

налоговой политики;  

- разработка концепции или специальной программы управления, которая 

помогает формированию налогового потенциала региона, с целью создания 

методологической основы раскрытия налогового потенциала и его 

совместимости с другими направлениями налоговой политики;  

- реализация мер, направленных на предотвращение налогового бремени 

в отношении ответственных налогоплательщиков, налоговое стимулирование 

инвестиционной и инновационной деятельности субъектов 

предпринимательства в регионе. 

4. Для формирования и максимального использования налогового 

потенциала региона с такими данными должна быть на комплексной основе, 

разработана «Программа развития налогового потенциала «Согдийской области 
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на 2026-2030 годы»; должны быть разработаны основные цели, задачи и 

направления регионального бюджета и налоговой политики по формированию 

и развитию налогового потенциала региона, оценка состояния налогового 

потенциала Согдийской области. 
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АННОТАТСИЯ 

ба диссертатсияи Бобоев Фарухзод Махкамович дар мавзуи  «Вусъатдиҳии 

иқтидори андоз дар низоми омилҳои рушди иҷтимоию иқтисодии минтақа 

(дар асоси маводҳои вилояти Суғд)» барои дарѐфти дараҷаи илмии 

номзади илмҳои иқтисодӣ аз рӯйи ихтисоси 5.2.4 Иқтисодиѐти ҳудудӣ 

 

Калидвожаҳо: андоз, иқтидори андоз, манбаи андоз, сиѐсати андоз, қарзи 

андоз, буҷет, маъмурикунони андоз, банақшагирии андоз, назорати андоз, 

маҷмӯи маҳсулоти минтақа, унсурҳои андозбандӣ, сармоягузорӣ.  

Муҳимияти мазуи таҳқиқот. Дар шароити муосир такмили 

ҳамоҳангсозии фаъолияти мақомоти ваколатдори соҳаи молияи давлатӣ љиҳати 

васеъ намудани иқтидори андозии минтақаҳо, хосатан дарѐфти роҳҳои 

вусъатдиҳии манбаи андози андозҳои мушаххас, такмили механизми 

банақшагирӣ, танзим ва назорати андоз масъалаҳои ҳалталаб боқӣ мемонанд. 

Аз ин рӯ, коркарди заминаҳои ташкилию методологии вусъатбахшии иқтидори 

андозии минтақа, такмили низоми маъмурикунонии андоз ва пешгӯию ба ҳадди 

аксар расонидани истифодаи иқтидори андоз дар рушди минтақа аз самтҳои 

афзалиятноки таҳқиқоти муосири буҷету андоз маҳсуб ѐфта, мубрамияти 

мавзуи диссертатсияро асоснок менамоянд. 

Мақсади таҳқиқоти диссертатсионӣ аз рушд додан ва ғанӣ гардонидани 

назарияҳои иқтисодиѐти минтақа, консепсияҳои андозбандӣ, коркарди 

тавсияҳои илмӣ - амалӣ оид ба вусъатдиҳии иқтидори андозӣ дар вилояти Суғд 

иборат мебошад. 

Натиҷаҳои бадастомада ва навгонии илмии таҳқиқот ҷанбаҳои 

зеринро дар бар мегирад: консепсияҳои илмӣ оид ба таҳқиқи иқтидори 

андозии минтақа низомбандӣ гардида, назари муаллиф ба моҳияти «иқтидори 

андозии минтақа» пешниҳод карда шудааст; вусъатѐбии иқтидори андоз дар 

вилояти Суғд мавриди арзѐбӣ қарор гирифтааст, ки мутобиқи он аз се ду ҳиссаи 

он истифода мешавад; гурӯҳбандии шаҳру ноҳияҳо аз рӯи инкишофи иқтидори 

андозӣ гузаронида шуда, омилҳои таъсиррасон ба вусъатѐбии иқтидори 

андозии минтақа муайян карда шудаанд; муаммоҳои идоракунии иқтидори 

андозӣ дар ҳудудҳои маъмурӣ муайян карда шудаанд; гурӯҳбандии шаҳру 

ноҳияҳои вилояти Суғд тибқи ҳаҷми қарзи андозӣ гузаронида шудааст; самтҳои 

вусъатдиҳии иқтидори андозии минтақа асоснок карда шудааст; пешбинии 

афзоиши иқтидори андозии вилояти Суғд тибқи усули МММ гузаронида 

шудааст; инчунин самтҳои самаранокии идоракунии иқтидори иқтисодии 

минтақа ва роҳҳои такмили маъмурикунонии андозӣ баҳри вусъатдиҳии 

иқтидори андозӣ дар вилояти Суғд муайян гардидааст. 

 Дар хулоса натиҷаҳои таҳқиқоти анҷомдодашуда ҷамъбаст гардида, 

тавсия ва пешниҳодҳо оид ба самтҳои назариявӣ ва амалӣ дошта ба мақомоти 

иҷроияи ҳокимияти давлатии вилояти Суғд пешниҳод карда шудааст. 
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АННОТАЦИЯ 

на диссертацию Бобоева Фарухзода Махкамовича на тему «Расширение 

налогового потенциала в системе факторов социально-экономического 

развития региона (на материалах Согдийской области)» представленную 

на соискание ученой степени кандидата экономических наук по 

специальности 5.2.4 Территориальная экономика  
Ключевые слова: налог, налоговый потенциал, налоговая база, налоговая 

политика, налоговая задолженность, бюджет, налоговое администрирование, 
налоговое планирование, налоговый контроль, валовой региональный продукт, 
элементы налогообложения, инвестиции. 

Актуальность темы исследования. В современных условиях 
актуальными остаются вопросы совершенствования координации деятельности 
уполномоченных органов сферы государственных финансов с целью 
расширения налогового потенциала регионов, в частности поиска путей 
расширения налоговой базы конкретных налогов, совершенствования 
механизма налогового планирования, регулирования и контроля. Поэтому 
разработка организационно-методических основ расширения налогового 
потенциала региона, совершенствование системы налогового 
администрирования, прогнозирование и максимизация использования 
налогового потенциала в развитии региона являются приоритетными 
направлениями современных бюджетно-налоговых исследований и 
обосновывают актуальность темы диссертации. 

Целью диссертационного исследования является развитие и 
обогащение теорий экономики региона, концепций налогообложения, 
разработка научно - практических рекомендаций по расширению налогового 
потенциала Согдийской области. 

Полученные результаты и научная новизна исследования включают 
в себя следующие аспекты: систематизированы научные концепции 
исследования налогового потенциала региона, представлен авторский взгляд на 
сущность «налогового потенциала региона; проведена оценка расширения 
налогового потенциала в Согдийской области, установлено, что в настоящее 
время используется две трети из них; была проведена классификация городов и 
районов по развитию налогового потенциала, определены факторы, влияющие 
на расширение налогового потенциала региона; выявлены проблемы 
управления налоговым потенциалом на административных территориях; 
праведено группировка городов и районов Согдийской области по уровню 
налоговой задолженности; обоснованы направления расширения налогового 
потенциала региона; проведено прогнозирование роста налогового потенциала 
Согдийской области с применением метода ВРП; также определены 
направления эффективности управления экономическим потенциалом региона 
и пути совершенствования налогового администрирования для расширения 
налогового потенциала Согдийской области.  

В заключении обобщены результаты проведенного исследования, а также 
представлены теоретические и практические рекомендации и предложения, 
адресованные органам исполнительной государственной власти Согдийской 
области.  
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ANNOTATION 

to the dissertation of Boboev Farukhzod Makhkamovich on the topic 

«Expansion of tax capacity in the system of factors of socio-economic development 

of the region (based on the materials of Sughd Province)» 

for obtaining the academic degree of Candidate of Economic Sciences in the 

specialty 5.2.4 Regional Economics 

 

Keywords: tax, tax potential, tax base, tax policy, tax credit, budget, tax 

administration, tax planning, tax control, gross regional product, elements of 

taxation, investments.  

The relevance of the research topic. In modern conditions, the issues of 

improving the coordination of the activities of authorized bodies in the field of 

public finance remain relevant in order to expand the tax potential of the 

regions, in particular, to find ways to expand the tax base of specific taxes, 

improve the mechanism of tax planning, regulation and control. Therefore, the 

development of organizational and methodological foundations for expanding 

the tax potential of the region, improving the tax administration system, 

forecasting and maximizing the use of tax potential in the development of the 

region are priority areas of modern fiscal research and substantiate the relevance 

of the thesis topic.  

The purpose of the dissertation research is to develop and enrich regional 

economic theories, tax concepts, and develop scientific and practical 

recommendations for expanding the tax potential of the Sughd region. 

The results obtained and the scientific novelty of the study include the 

following aspects: the scientific concepts of the study of the tax potential of the 

region are systematized, the author's view of the essence of the "tax potential of 

the region" is presented; the expansion of tax potential in Sughd region is 

estimated, according to which two thirds are used; cities and districts are 

classified according to the development of tax potential, and factors influencing 

the expansion of the region's tax potential are identified; the problems of tax 

potential management in administrative territories are revealed; cities and 

districts of Sughd region are classified according to the volume of tax arrears; the 

directions of expanding the tax potential of the region are substantiated; 

Forecasting the growth of the Sughd region's tax potential was carried out using 

the GRP method; the directions of effective management of the region's 

economic potential and ways to improve tax administration to expand the Sughd 

region's tax potential were also identified. 

In conclusion, the results of the conducted research are summarized and 

recommendations and suggestions on theoretical and practical directions are 

given to the executive body of the state authority of the Sughd region. 
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