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НОМГӮИ ИХТИСОРАҲО ВА АЛОМАТҲОИ ШАРТӢ 

1. МММ – Маҷмӯи маҳсулоти минтақавӣ  

2. СМР – Стратегияи миллии рушд 

3. ААИ – андоз аз арзиши иловашуда 

4. АИРА – андоз аз истифодабарандагони роҳҳои автомобилгард 

5. РСА – Усули репрезентативии системаи андоз 

6. ИМА – Иѐлоти Муттаҳидаи Амрико 

7. смн. – сомонӣ 

8. млн. – миллион 

9. ҳаз. – ҳазор 

10. в. – вилоят 

11. ш. - шаҳр 

12. н. – ноҳия 

13. ҶМЧ – Ҷумҳурии Мардумии Чин 

14. КА ҶТ – Кодекси андози Ҷумҳурии Тоҷикистон 

15. ниг. – нигаред 

16. мар. – маротиба 
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МУЌАДДИМА 

Мубрамии мавзуи таҳқиқот. Дар марҳилаи муосири таҳаввулоти 

низоми хоҷагидорӣ ва афзоиши нишондиҳандаҳои иқтисодии Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ва воҳидҳои маъмурии он, устувории манбаҳои молиявӣ ба 

дараҷаи истифодаи самараноки имкониятҳои иқтидори андозӣ ва 

нишондиҳандаҳои ниҳоии он дар маҳалҳо алоқамандии зич дорад. 

Воқеан, дар раванди имрӯзаи ташаккули робитаҳои иқтисодӣ воридоти 

андоз яке аз сарчашмаҳои муҳими таъмини қисми даромади буљетҳои 

сатҳҳои мухталиф мебошад, ки аз сатҳу сифати маъмурикунонии андози 

минтақаҳои алоҳидаи кишвар ва идораи оқилонаи иқтидори андоз дар 

минтақаҳо ба миѐн меояд. Тавре заминаҳои меъѐрию ҳуқуқї ва 

таҳқиқотҳои соҳаи андоз нишон медиҳанд, ислоҳоти низоми андоз дар 

Љумҳурии Тољикистон маъмулан дар чаҳорчўбаи принсипи «санљиш ва 

иштибоҳ» татбиқ мегирад, ки ба нусхабардории таљрибаи хориљӣ асос 

меѐбад. Бинобар ин ба мадди назар нагирифтани хусусиятҳои хоси 

иқтисодиѐти миллї дар раванди татбиқи таљрибаи ҳосилшудаи низоми 

миллии андоз самаранокии сиѐсати андоз коҳиш ѐфта, ба рушди 

ичтимоию иқтисодии кишвар ва минтақаҳои он таъсири назаррас 

мегузорад.  

Маълум аст, ки дар марҳилаи кунунӣ тақвияти имкониятҳои 

фискалӣ ва вусъатбахшии иқтидори андозбандӣ ҳамчун меҳвари асосии 

сиѐсати иҷтимоию иқтисодии Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон эътироф 

гардидааст. Махсусан, дар «Стратегияи миллии рушди Ҷумҳурии 

Тоҷикистон барои давраи то соли 2030, ки амалисозии он аз соли 2016 

инҷониб бонизом идома дорад, ҷиҳати ислоҳоти сохтори идоракунии 

давлатӣ ва таҳкими низоми молияи давлатӣ як силсила тадбирҳои 

мушаххас муайян шудаанд, аз ҷумла, такмили равандҳои 

маъмурикунонии андоз бо мақсади афзун намудани воридоти пардохтҳо, 

таъмини шаффофияти амалиѐт ва афзун намудани сатҳи 

пешгӯишавандагии низоми андозбандӣ ояндабинӣ гаштаанд. Ин 
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иқдомотро метавон ҳамчун заминаи калидӣ барои тарҳрезӣ ва татбиқи 

механизми самараноки идораи андозҳо дар сатҳи минтақавӣ истифода 

бурд, ки дар ниҳоят рушди босифати соҳаҳои иҷтимоию иқтисодиро 

кафолат медиҳад»[16]. Инчунин, дар стратегияи мазкур нокифоя будани 

шароит барои фазои соҳибкорӣ, ки дар танзими барзиѐд ва 

ғайрисамаранок, коррупсия, гаронии аз ҳад зиѐди андоз ва душвориҳои 

маъмурикунонии андоз масъалаҳои ҳалталаб ифода меѐбанд. Бинобар 

ин, имкониятҳои сармоягузорӣ ва иқтидори содиротии кишвар ҷиҳати 

афзун намудани истеҳсоли маҳсулот бо арзиши баланди иловашуда, ки 

сарчашмаи калидии воридоти пардохтҳои андозӣ ба зинаҳои гуногуни 

низоми буҷетӣ ба шумор мераванд, то ҳанӯз дар сатҳи зарурӣ мавриди 

истифода қарор нагирифтаанд. 

Дар суханронии хеш бо кормандони соҳа Президенти мамлакат 

муҳтарам Эмомалї Раҳмон љиҳати вусъат додани иқтидори андоз дар 

кишвар чунин иброз намуданд: «Кумитаи андоз бояд љиҳати омӯзиши 

таљрибаи кишварҳои пешрафтаи љаҳон дар самти маъмурикунонии 

андоз ва баланд бардоштани маърифати андозсупорӣ, такмили ихтисоси 

кормандони худ, ба тариқи озмун интихоб ва љобаљогузорӣ намудани 

кадрҳои сатҳи касбияташон баланд чораҳои зарурӣ андешад... 

Роҳбарони Вазорати молия ва раѐсату шуъбаҳои минтақавии он, 

мақомоти иҷроияи ҳокимияти давлатии вилоятҳо ва шаҳру ноҳияҳо 

вазифадоранд, ки ба масъалаҳои банақшагирии дурусти буҷетҳои 

маҳаллӣ, мутобиқати хароҷот ба меъѐрҳои муқарраргардида ва арзѐбии 

имкониятҳои воқеии манбаъҳои андоз эътибори аввалиндараҷа диҳанд» 

[4]. 

Масъалаи дигари таъсиррасон буҳронҳои љаҳонї ва пандемия ба 

ваъи иқтисодию иљтимої дар «Паѐми Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ – 

Пешвои миллат, Президенти Љумҳурии Тољикистон, муҳтарам Эмомалӣ 

Раҳмон низ чунин таъкид карда шуд, ки ба захираҳои молияи давлатию 

маҳаллї мустақиман нуқсонҳо эљод мекунанд: Пайомадҳои пандемия ба 
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иқтисодиѐти кишварҳои ҷаҳон, аз ҷумла ба рушди иқтисоди миллӣ, 

буҷети давлатӣ, гардиши савдои хориҷӣ, қурби асъори миллӣ, инчунин, 

ба фаъолияти корхонаҳои саноативу муассисаҳои хизматрасонии мо низ 

таъсири манфии худро расонида истодаанд»[1]. 

Дар ин радиф ќайд намудан зарур аст, ки барои вусъатдињии 

иқтидори андозии минтақањо ва воридоти сифатноку сариваќтии 

андозњо ба буљет, ки аз пешгирии њолатњои истифодаи пешпардохти 

андозњо барои таъмини ќисми даромади буљетњо ва кам намудани њаљми 

баќияи ќарзи андоз дар минтаќањо низ вобаста мебошад, чорањои муфид 

талаб карда мешавад. «...Инчунин дар ин самт ташаккули шароити 

мусоиди андозсупорӣ ва механизми њавасмандкунї таќозо мегардад, ки 

он ба коњиш додани сатњи иќтисодиѐти пасипардагї мусоидат 

менамояд...»[160].  

Қобили қайд аст, ки дар марҳилаи наздикшаванда такмили 

њамоњангсозии фаъолияти маќомоти ваколатдори соњаи молияи давлатї 

љињати васеъ намудани иќтидори андозии минтаќањо, хосатан дарѐфти 

роњњои вусъатдињии манбаи андози андозњои мушаххас, такмили 

механизми банаќшагирї, танзим ва назорати андоз масъалаҳои њалталаб 

боќї мемонанд. Таҳлили адабиѐти илмию иқтисодӣ дар заминаи тавсеаи 

имкониятҳои фискалӣ ҳамчун омили калидии пешрафти иҷтимоию 

иқтисодии ҳудудҳои маъмурӣ нишон медиҳад, ки омӯзиши ин масъала 

ҳанӯз дар марҳилаи ташаккул қарор дорад. Аз ин рӯ, коркарди 

заминаҳои ташкилию методологии вусъатбахшии иқтидори андозии 

минтақа, такмили низоми маъмурикунонии андоз ва пешгўию 

ҳаддикунонии истифодаи иқтидори андоз дар рушди минтақа аз самтҳои 

афзалиятноки таҳқиқоти муосири буҷету андоз маҳсуб ѐфта, мубрамияти 

мавзуи диссертатсияро асоснок менамоянд. 

Дараҷаи таҳқиқи мавзуи илмӣ. Пас аз соњибистиќлолии кишвар 

дар Тољикистон тадриљан љињати пойдоршавї, ташаккулѐбї ва такмили 

сиѐсати андози мамлакат як ќатор корњои илмї-тањќиќотӣ анљом ѐфтанд, 

ки заминаи илмии низоми андози миллиро таъмин намуданд. Тайи 30 -
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соли охир дар Тољикистон тањќиќоти сершумор оид ба љанбањои 

назариявию методологии инкишофи низоми миллии андоз анљом дода 

шудаанд, ки дар корњои олимони ватанӣ, аз љумла Абдуғафоров А.А. 

[21], Азизов Ф.Ҳ. [23], Бойматов А.А. [69], Рањимзода Ш.М. [113],  

Ризозода Т.Р. [114], Саидмуродов Л.Њ [118],  Солехзода А.М. [125], 

Умаров Њ.У. [170] ва дигарон мавриди омўзиш ќарор гирифтаанд.  

Байни тањќиќоти олимони хориљӣ, ки масъалањои вусъатдињии 

иќтидори андозро чун омили низоми иљтимоию иќтисодї тањќиќ 

намудаанд, асарњои Лаффер А. [165], Смит А. [54], Стиглитс Љ. [53], 

Кейнс Љ.М. [32] ва дигарон пурмањсул арзѐбї мегарданд. 

Дар тањќиќотњои олимони рус, ки ба масъалањои вусъатдињии 

иќтидори  андоз бахшида шудаанд, бештар асарњои муњаќќиќон: 

Пансков В.Г. [44], Дадашева А.З. [80], Дьякова Е.Б. [135], Перонко И.А. 

[109], Юткина Т.Ф. [134], Павлова Л.П. [40], Черника Д.Г. [60], Данко 

Т.П. [28], Горбунова Ю.Н. [25] –ро зикр намудан лозим мебошад, ки 

љанбањои мухталифи такомули низоми андозро дар самти иќтидори 

андоз тадќиќ кардаанд. 

Муаммоњои вусъатдињии иќтидори андоз дар заминаи такомули 

сиѐсати андоз дар Љумхурии Тољикистон, ки рушди иќтисодиѐти 

миллиро таъмин менамояд, дар таълифот ва корњои илмии олимони 

гуногуни ватанӣ, ба монанди Иброњимзода И.Р. [86], Исматов Х.Њ. [138], 

Мирпочоев Д.А. [144], Рањматов Б.Б. [146], Салимова М.М. [119], Тӯхтаев 

Т.М. [153], Улуғхоҷаева Х.Р. [156]  тањќиќ шудаанд. 

Масъалањои методологии арзѐбии иќтидори андоз дар асарњои 

илмии олимони зиѐди хориљї, ба монанди Климова Н.М. [96] , Зенченко 

С.В. [85], Калинина О.В. [141], Кусраева Д. Э. [100], Рощупкина В. В. 

[147], Давыдова Л.B. [79] ва дигарон тањќиќ карда шудаанд. 

Масъалаи вусъатдињии иқтидори андозии минтақа дар заминаи 

такомули механизми андоз ва маъмурикунонии он, ки рушди 

иќтисодиѐти минтаќаро таъмин менамояд, дар таълифот ва корњои 

илмии олимони ватанӣ ба монанди Нурализода Э.Н.[133], Қодирзода 
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Х.К. [82], Маъмуров А.М. [104], Сабуров В.Д. [149], Гулов Ш.М., [77], 

Убайдов Ф.С. [154] ва Шогунбеков М.В. [160] мавриди таҳқиқи қарор 

гирифтаанд. 

Боиси ќайд аст, ки корњои илмии муњаќќиќони муосири ватанӣ ба 

муаммоњои низоми андоз бахшида шудаанд. Вале масъалаи вусъатдињии 

иқтидори андозии минтақа пурра тањќиќ нагардида, омўзиши он дар 

асарњои илмии муњаќќиќон хеле кам ба назар мерасад, аз ин рӯ, нигоњи 

ягонаи илман асоснок аз нигоњи назариявї ва услубї дар тањќиќи 

такомули иқтидори андозии минтақа мављуд намебошад, ки зарурияти 

баррасии масъаларо ба миѐн овардааст.  

Робитаи тањќиќот бо барномањо (лоиҳаҳо) ва ѐ мавзуъњои илмї. 

Тањќиќоти диссертатсионї бо ќисмњои зерини Стратегияи миллии рушди 

Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030 вобастагї дорад: Боби 

1. Тољикистон дар соли 2030: З.б. 1.1. Биниш, рисолат, њадаф ва 

вазифањо; З.б. 1.3. Сенарияњои рушд; З.б. 1.4. Даврањои амалисозии СМР 

– 2030. Боби 2. Тањдидњо ва имкониятњо барои рушд: З.б. 2.1. Тањдидњо; 

З.б. 2.2. Имкониятњо. Боби 3. Тањкими неруи институтсионалии кишвар: 

З.б. 3.1. Низоми самарабахши идоракунии давлатї; З.б. 3.2. Рушди 

минтаќањо. Тањќиќи диссертатсионї инчунин бо њуљљатњои зерин 

алоќаманд аст: Қонуни Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи молияи 

давлатии Ҷумҳурии Тоҷикистон” ва “Барномаи миѐнамуҳлати рушди 

иҷтимоию - иқтисодии вилояти Суғд”. 

Рисолаи мазкур мутобиқи наќшаи корҳои илмӣ тадқиқотии 

кафедраи иқтисодиѐт ва соҳибкории Муассисаи давлатии таълимии 

«Донишкадаи иқтисод ва савдои Донишгоҳи давлатии тиљорати 

Тољикистон дар шаҳри Хуҷанд» омода гардидааст. 

 

ТАВСИФИ УМУМИИ ТАЊЌИЌОТ 

 

Таҳқиқоти диссертатсионӣ ба вусъатдињии иќтидори андоз дар 

низоми омилњои рушди иљтимоию иќтисодии вилояти Суғд бахшида 
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шудааст. Хусусиятҳои ташаккул ва рушди иқтидори андозии вилояти 

Суғд бо таъсири омилҳои рушди иҷтимоию иқтисодӣ, самаранокии 

маъмурикунонии андоз, вазъи қарзи андоз ва тафовути имкониятҳои 

андозии шаҳру ноҳияҳои минтақа муайян мегарданд. Дар таҳқиқот 

тамоюлҳои тағйирѐбии иқтидори андозӣ арзѐбӣ гардида, омилҳои 

таъсиррасон ба вусъатдиҳии он муайян, таснифи шаҳру ноҳияҳои 

вилояти Суғд аз рӯйи сатҳи иқтидори андозӣ пешниҳод ва самтҳои 

такмили механизми идоракунии иқтидори андоз асоснок карда шудаанд. 

Натиҷаҳои таҳқиқот ба баланд бардоштани самаранокии истифодаи 

иқтидори андозии минтақа, такмили сиѐсати андоз ва маъмурикунонии 

андоз, афзоиши даромадҳои буҷет ва таъмини рушди устувори 

иҷтимоию иқтисодии вилояти Суғд нигаронида шудаанд. 

Мақсади таҳқиқот такмил ва густариши назарияҳои иқтисодиѐти 

минтақа, консепсияҳои андозбандӣ, коркарди тавсияҳои илмӣ-амалӣ оид 

ба вусъатдиҳии иқтидори андозӣ дар вилояти Суғд ба њисоб меравад. 

Вазифаҳои таҳқиқот. Барои амалӣ намудани мақсади мазкур, ҳалли 

вазифаҳои зерин дар таҳқиқот ба асос гирифта шудааст:  

- таҳқиқи консепсияҳои илмӣ, моҳияти иљтимоию иқтисодии 

иқтидории андозии ҳудудҳо, мушаххассозии асосҳои методӣ – 

назариявии баҳодиҳии он дар минтақа;  

- таҳлили вазъи муосири иқтидори андозии минтақа, арзѐбии 

таъсири омилҳои гуногун ба ташаккулѐбии он дар вилояти Суғд;  

- арзѐбии вазъи идоракунии иқтидори андоз дар самти вусъатдиҳӣ 

ва амалисозии он дар низоми рушди иљтимоию иқтисодии вилояти Суғд; 

- такмили низоми маъмурикунонии андоз, инчунин механизми 

пешгӯикунӣ ва ҳаддикунонии истифодаи иқтидори андоз дар рушди 

вилояти Суғд.  

Объекти таҳқиқот маҷмуи муносибатҳои иқтисодиест, ки бо 

ташаккул ва рушди низоми андозбандӣ дар минтақаҳо ба ҳисоб меравад. 

Мавзуи (предмет) таҳқиқот раванди вусъатдиҳии иқтидори андозии 
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минтақа дар низоми рушди иљтимоию иқтисодии вилояти Суѓд мебошад.  

Фарзияи таҳқиқот дар он инъикос меѐбад, ки афзоиши иқтидори 

андозии минтақа дар оянда ба рушди иҷтимоию иқтисодӣ, афзоиши 

шуғли аҳолӣ, беҳтар гардониданидани сатҳи некӯаҳволии аҳолӣ 

мусоидат менамояд. 

Асосҳои назариявии таҳқиқот. Асоси назариявии таҳқиқоти 

мазкурро таълифоти муҳаққиқони пазируфташудаи хориљиву ватанӣ 

ташкил мекунанд, ки дар тадқиқи равандҳои ташаккул ва такомули 

иқтидори андозии минтақа саҳми бузург гузоштаанд. Ҳамзамон дар 

раванди таҳқиқот монографияҳо, маводи конференсияҳои илмию амалї 

дар сатҳї байналхалқию љумҳуриявї ва симпозиумҳо, санадҳои меъѐрии 

ҳуқуқие, ки муносибати омиронаи  андозро танзим мекунанд ва 

стратегияю барномаҳои давлатї мавриди истифода қарор гирифтаанд. 

Инчунин Паѐми ҳарсолаи Асосгузори сулҳу ваҳдати миллӣ - Пешвои 

миллат, Ҷаноби олӣ, Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон муҳтарам 

Эмомалӣ Раҳмон, барномаҳои давлатӣ, консепсия ва стратегияҳои 

давлатӣ, санадҳои меъѐриву ҳуқуқӣ оид ба танзими муносибатҳои 

молиявии андозӣ низ заминаи назариявии таҳқиқот ба ҳисоб мераванд. 

Асосҳои методологии таҳқиқот. Дар раванди таҳқиқот усулҳои 

махсуси зерин истифода шудаанд: гурӯҳбандӣ, фарқият, усули индексӣ, 

таҳлили нишондиҳандаҳои нисбӣ, таҳлили омилӣ, таҳлили муқоисавӣ, 

ҷамъбаст ва гурӯҳбандии маълумот, усулҳои иқтисодӣ-риѐзӣ ва 

монографӣ ва амсоли он. Инчунин, заминаи методологии таҳқиқотро 

робитаи мутақобила миѐни субъектҳои хољагидор ва мақомоти 

ваколатдори соҳа дар низоми андози кишвар ва минтақаҳои он, ки бо 

мақсади вусъатдиҳии воридоти андоз ба буљетҳо дар заминаи такомули 

механизми андозсупорию андозситонї ташаккул меѐбанд, ташкил 

мекунанд. 

Сарчашмаи маълумот. Сарчашмаи маълумоти рисола: таълифоти 

мухталиф, инчунин асарҳои илмии олимони хориљию ватанӣ дар соҳаи 
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андоз, санадҳои меъѐрии ҳуқуқї дар доираи молияи давлатї, маводҳои 

омории Агентии омори назди Президенти Љумҳурии Тољикистон, 

Сарраѐсати Агентии омори назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон дар 

вилояти Суғд, додаҳои омори Раѐсати андоз дар вилояти Суғд ва 

Хадамоти гумруки назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон, ҳамчунин 

дар раванди таҳияи кори диссертатсионӣ манбаъҳои интернетӣ, 

ҳафтаномаи «Боҷу хироҷ», арзѐбии экспертии муаллиф ва дигар манобеъ 

ба таври фаррох истифода шудаанд.   

Пойгоҳи таҳқиқот. Диссертатсия дар заминаи кафедраи иқтисодиѐт 

ва соҳибкории Муассисаи давлатии таълимии «Донишкадаи иқтисод ва 

савдои Донишгоҳи давлатии тиҷорати Тоҷикистон дар шаҳри Хуҷанд» 

дар давоми солҳои 2021–2025 анҷом дода шудааст. Ҷараѐни таҳқиқоти 

диссертатсионӣ бо истифода аз пойгоҳи моддию техникӣ, иқтидори 

илмии кадрӣ ва захираҳои китобхонаи муассисаи мазкур амалӣ гардида, 

барои татбиқи ҳадаф ва вазифаҳои таҳқиқот заминаи мусоиди илмӣ ва 

ташкилиро фароҳам овардааст. 

Навгонии илмии таҳқиқот. Навоварии илмии таҳқиқот дар ғанӣ 

гардонидани назарияҳо ва консепсияҳои илмӣ оид ба иқтидори андозии 

минтақа, инчунин коркарди тавсияҳои амалӣ баҳри вусъатдиҳии манбаи 

андозбандӣ дар ҳудудҳои маъмурӣ, такмили механизми маъмурикунонии 

андоз дар рушди низоми иљтимоию иқтисодии ҳудудҳо ифода меѐбад.  

Натиҷаҳои асосии илмие, ки мазмун ва моҳияти навгониҳои 

илмиро инъикос менамояд, аз нуктаҳои зерин иборат аст:  

1. Консепсияҳои илмӣ оид ба таҳқиқи иқтидори андозии минтақа 

низомбандӣ гардида, ба мундариҷаи он тасҳеҳ ворид карда шудааст. 

Тибқи он: «иқтидори андозии минтақа дар худ маҷмуи пардохтҳои 

андозӣ, ҷаримаву фоизҳо ва қарзи андозӣ, ки барои пурра намудани 

буҷети ҷумхуриявӣ ва маҳаллӣ равона карда мешаванд, инчунин баъзе 

асосҳои андозбандишавандае, ки бидуни бақайдгирӣ мондаанд, аз ҷумла 

дар иқтисодиѐти соягии воҳидҳои муайяни маъмурӣ-ҳудудӣ мавҷуданд, 
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инъикос менамояд» [3-М]. Асосонок карда шудааст, ки услубҳои арзѐбии 

иқтидори андози минтақаҳо гуногунҷабҳа мебошанд. Исбот гардидааст, 

ки усулҳои бештар қобили қабули арзѐбии иқидори андоз дар 

минтақаҳои кишвар - усули МММ, ислоҳи коэффитсентї ва ҳисоби 

регрессионї маҳсуб ѐфта, дар амал бояд барои бартарафсозии норасогии 

якдигар дар ҳамбастагї истифода гарданд. 

2. Арзѐбӣ карда шудааст, ки вусъатѐбии иқтидори андоз дар 

вилояти Суғд тамоюлоти гуногун дошта, ҳоло дар сатҳи ду аз се ҳиссаи 

он истифода гардида истодааст. Гурӯҳбандии шаҳру ноҳияҳо аз рӯи 

инкишофи иқтидори андозӣ гузаронида шуд. Гурӯҳи сатҳи миѐнаи рушд 

(ш. Гулистон, ш. Конибодом, н. Мастчоҳ), гурӯҳи сатҳи хуб (н. 

Шаҳристон,  н. Ашт, ш. Хуҷанд, ш. Бӯстон, ш. Истиқлол, ш. Исфара, н. 

Зафаробод, н. Ҷ.Расулов) гурӯҳи сатҳи баланд (н. Айнӣ, ш. Панҷакент, ш. 

Истаравшан, н. Кӯҳистони Мастчоҳ, н. Б. Ғафуров, н. Деваштич, н. 

Спитамен). Омилҳои таъсиррасон ба вусъатѐбии иқтидори андозии 

минтақа муайян гардида, ба дохила ва беруна гурӯҳбандӣ карда шудааст. 

Ба мундариҷаи гурӯҳи якуми омилҳо: маърифати андозӣ, демографӣ, 

таъминнокӣ бо захираҳо, сармоягузорӣ, маъмурикунонии андозӣ, 

рақамикунонӣ, фаъолияти инноватсионӣ ва иқтисодиѐти пинҳонӣ 

шомиланд. Ба гурӯҳи омилҳои беруна: муътадилии макроиқтисодӣ, сатҳи 

таваррум, сохтори давлатӣ, қонунгузорӣ, устувории сиѐсӣ, иқтидори 

табиию иқлимӣ, назорати давлатии андозӣ ва ҷараѐни ҷаҳонишавӣ дохил 

мегарданд. 

3. Асоснок карда шудааст, ки самти асосии фаъолияти роҳбарияти 

мақомотҳои иҷроияи ҳокимияти давлатӣ баҳри ташаккул ва 

амалигардонии иқтидори пурраи андоз мебошад, ки он барои мустаҳкам 

намудани пойгоҳи молиявӣ мусоидат менамояд. Муайян карда шудааст, 

ки муаммоҳои идоракунии иқтидори андозӣ дар ҳудудҳои маъмурӣ 

мавҷуд буда, аз омилҳои зерин иборат аст: нуқсон дар ҷалби 

сармоягузорӣ, пурра ба гирдгардиш ворид нагардидани захираҳои 
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истеҳсолӣ, нобаробарии воридоти андозҳо ва мавҷудияти бақияи қарзи 

андозӣ дар шаҳру ноҳияҳои вилояти Суғд. Гурӯҳбандии шаҳру ноҳияҳои 

вилояти Суғд тибқи ҳаҷми қарзи андозӣ гузаронида шудааст, ки 

мувофиқи он муайян гардид, ки дар шаҳру ноҳияҳои Ашт, Хуҷанд, 

Исфара, Панҷакент, Истаравшан, Мастчоҳ, Б.Ғафуров ва Зафаробод 

қарзи андозӣ нисбат ба нишондоди мазкури умумидавлатӣ назаррас 

буда, боиси таҳия ва ба амал татбиқ намудани чораҳои зарурӣ мебошад.  

4. Асоснок карда шудааст, ки вусъатдиҳии иқтидори андозии 

минтақа аз самтҳои зерин вобастагии мустақим дорад: ташкили муҳити 

мусоиди сармоягузорӣ ба бахши воқеии минтақа, мусоидат ба 

андозсупорандагоне, ки расман фаъолият мекунанд, механизми 

ҳавасмандгардонии корхонаҳои навтаъсис, динамикаи афзояндаи 

соҳибкорон, тақвият додани маърифатнокии андозии аҳолӣ, 

мукаммалгардонии маъмурикунонии андозӣ (банақшагирии воқеии 

воридоти андоз, рақамикунонии хизматрасонии андозӣ, такмили 

идоракунии бақияи андозӣ ва ғайра). Пешбинии афзоиши иқтидори 

андози вилояти Суғд тавассути амсилаи иқтисодию математикӣ тавссути 

усули арзѐбии МММ гузаронида шудааст. Тибқи он муайян гардидааст, 

ки да сурати самаранок идоракунии иқтидори иқтисодии минтақа, 

такмили маъмурикунонии андозӣ имконияти вусъатдиҳии иқтидори 

андоз дар вилояти Суғд мавҷуд мебошад. 

Нуктаҳои илмие, ки ба ҳимоя пешниҳод шудаанд. Дар ҷараѐни 

таҳқиқоти диссертатсионӣ, дар асоси натиҷаҳои илмии бадастомада ва 

ҳалли вазифаҳои таҳқиқот, нуктаҳои зерини дорои навгонии илмӣ оид ба 

вусъатдиҳии иқтидори андоз дар низоми омилҳои рушди иҷтимоию 

иқтисодии минтақа ба ҳимоя пешниҳод карда мешаванд. 

- ба мафҳуми «иқтидори андозии минтақа» саҳеҳӣ ворид карда 

шудааст, исбот гардидааст, ки услубҳои арзѐбии он гуногунҷанба буда, 

истифодабарии усули МММ, ислоњи коэффитсентї ва њисоби 

регрессионї бартарият дорад; 
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- муқаррар карда шудааст, ки тавсеаи иқтидори андоз дар вилояти 

Суғд тамоюлоти гуногун дошта, ба он омилҳои дохила ва беруна таъсир 

мерасонанд, таснифи шаҳру ноҳияҳо аз рӯйи инкишофи иқтидори андозӣ 

асоснок карда шудааст; 

- асоснок карда шудааст, ки дар ҷараѐни идоракунии иқтидори 

андоз нақши фаъолияти роҳбарии мақомотҳои иҷроияи ҳокимияти 

давлатӣ назаррас аст, муаммоҳои дар самти идоракунии иқтидори 

андозӣ мавҷуда, ҳамчунин гурӯҳбандии ҳудудҳои маъмурӣ тибқи қарзи 

андозӣ муайян гардидааст; 

- мудаллал сохта шудааст, ки вусъатдиҳии иқтидори андози 

минтақа аз як қатор самтҳои фаъолият вобастагии мустақим дорад, 

дурнамои афзоиши иқтидори андозӣ дар вилояти Суғд бо истифода аз 

амсилаи иқтисодӣ-математикӣ таҳия карда шуда, тавсияҳои илмӣ оид ба 

такмили маъмурикунонии андоз пешниҳод гардидаанд. 

Аҳаммияти назариявӣ ва амалии таҳқиқот. Аҳаммияти назариявии 

таҳқиқот дар он аст, ки дар кори диссертатсионї љанбаҳои назариявии 

вусъатдиҳии иқтидори андоз таҳқиқ гардида, механизми танзими 

давлатии он қиѐсан ба тадқиқоти мављуда амиқтар муайян шудааст. 

Хулоса ва тавсияҳои кори диссертатсионї ба фаҳмиши илмии 

вусъатдиҳии иқтидори андоз яке аз омилҳои афзалиятноки рушди 

иқтисодиѐти минтақа асос меѐбанд. Механизми дар таҳқиқот таҳияшудаи 

вусъатдиҳии иқтидори андоз тавассути такомули манбаи андозбандї ва 

маъмурикунонии андоз дар рушди минтақа тавсия шудааст, ки дар 

амалия барои татбиқ ба мадди назар гирифта шудааст. Хулоса ва 

тавсияҳои кори диссертатсионї имконияти баланд бардоштани 

самаранокии иқтидори молиявии минтақаҳоро доранд ва аз љониби 

мақомоти минтақавии андоз барои истифода мақбул мебошанд. 

Ҳамчунин натиљаҳои кори диссертатсиониро дар раванди гузаронидани 

курсҳои умумитаълимӣ ва махсус, аз љумла иқтисодиѐти минтақа, молияи 

маҳаллї, идоракунии молияи давлатї, сиѐсати андоз, маъмурикунонии 
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андоз ва дигар фанҳои таълимї дар муассисаҳои таҳсилоти олии 

Љумҳурии Тољикистон истифода бурдан имконпазир мебошад.  

Аҳаммияти амалии таҳқиқоти диссертатсионӣ. Натиҷаҳои амалӣ ва 

методии диссертатсия дар конференсияҳои ҷумҳуриявию байналмилалӣ 

дар донишгоҳу донишкадаҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон ва давлатҳои 

хориҷӣ, конференсияҳои ҳайати професорону устодони Муассисаи 

давлатии таълимии «Донишкадаи иқтисод ва савдои Донишгоҳи давлати 

тиҷорати Тоҷикистондар шаҳри Хуҷанд» ироа гаштаанд. Аз ҷумла, 

натиҷаҳои таҳқиқот дар ҷараѐни таҳияи «Барномаи миѐнамуҳлати рушди 

иҷтимоию иқтисодии вилояти Суғд барои солҳои 2026–2030» ба таври 

мушаххас ба инобат гирифта мешаванд. 

Инчунин, натиљањои кори диссертатсионї дар раванди тањияи 

барномаҳои омӯзишии фаннҳои таълимии иқтидори андоз ва гаронии 

андози минтақа, андоз ва андозбандӣ, буҷети давлатӣ ва маҳаллӣ, 

менеҷменти андоз, маъмурияти андоз ва иқтисодиѐти корхонаҳо 

истифода мешаванд.  

Дараҷаи эътимоднокии натиљаҳои таҳқиқот. Бо назардошти 

таҳлилу арзѐбиҳои гузаронидашуда, кофӣ будани ҳаљми кори 

диссертатсионї, коркарди омории натиљаҳои таҳқиқот ва таълифоти 

муаллиф эътимоднокии натиљаҳои таҳқиқот тасдиқ мегардад. Хулоса ва 

тавсияҳо барои тадбиқи натиљаҳои кори диссертатсионї дар амалия дар 

асоси таҳлили илмии љанбаҳои назариявию таљрибавӣ бароварда 

шудааст, ки аз эътимоднокии натиљаҳои таҳқиқот низ дарак медиҳад.  

Мутобиқати диссертатсия ба шиносномаи ихтисоси илмӣ. 

Таҳқиқоти илмӣ ба бандҳои зерини Шиносномаи номгӯи ихтисосҳои 

Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти Љумҳурии 

Тољикистон аз рӯи ихтисоси 5.2.4. Иқтисодиѐти ҳудудӣ мутобиқат 

мекунад: банди 1. Инкишофи назарияҳои иқтисодиѐти ҳудудї ва 

минтақавї; методҳо ва фишангҳои таҳқиқотҳои иқтисодии ҳудудї; 

проблемаҳои андозагирии иқтисодии минтақавї; эконометрикаи ҳудудї; 
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ташхиси системавии муаммоҳо ва ҳолатҳои минтақавї; банди 11. 

Фишангҳои муътадилгардонии басташавии маконӣ (трансфертҳои 

давлатӣ, фондҳои инвеститсионӣ, фондҳои дастгирии минтақавӣ, низоми 

андоз ва ғайраҳо), самаранокии истифодаи онҳо. Проблемаҳои рушди 

устувору мутавозини минтақаҳо; мониторинги рушди иқтисодӣ ва 

иљтимоии минтақаҳо; банди 21. Хусусиятҳои минтақавии амалигардонии 

сиѐсати буљетӣ-андозӣ. Инкишофи муносибатҳои пулию қарзӣ ва буљетӣ-

андоз дар минтақаҳо (категория, методология, усул, механизм ва 

фишангҳо). 

Саҳми шахсии довталаби дараҷаи илмӣ дар таҳқиқот. Саҳми 

шахсии довталаб дар таҳқиқот дар интихоби мавзуъ, амалӣ намудани 

корҳои таҳқиқотӣ дар раванди навиштани рисола, муайян намудани 

мақсад, объект, предмет, вазифаҳои таҳқиқот, асосноккунии заминаҳои 

илмӣ, муайянкунии муқаррароти асосии натиҷаҳои таҳқиқот ва интихоби 

усули таҳқиқот зоҳир мегардад. Инчунин, иштироки унвонҷӯ дар 

раванди таҳқиқот тариқи нашри мақолаҳои илмӣ оид ба мавзуи 

таҳқиқот, маърузаҳо дар конфронсҳои байналмилалӣ, ҷумҳуриявӣ ва 

минтақавӣ аз саҳми довталаб шаҳодат медиҳад. 

Тасвиб ва амалисозии натиҷаҳои диссертатсия дар имкони 

истифодаи натиљањои тадќиќот аз ҷониби Мақомоти иҷроияи ҳокимияти 

давлатии вилояти Суғд, Раѐсати рушди иқтисод, савдо ва мониторинг 

ҳангоми таҳияи «Барномаи миѐнамуҳлати рушди иҷтимоию иқтисодии 

вилояти Суғд барои солҳои 2026-2030» (маълумотнома оид ба татбиқ 

№202/1 07.05.2025) ифода меѐбад. Ҳамчунин барои тањияи тавсияњо оид 

ба вусъатдињии иќтидори андоз дар минтаќа тариќи такмил додани 

механизми идоракунӣ бо маќсади баланд бардоштани њаљми воридоти 

андоз бо назардошти иљрои сифатноки андозњо мавриди истифода 

ќобили ќабул мебошанд.  

Инчунин натиҷаҳои кори диссертатсионӣ метавонанд дар раванди 

таълимии муассисаҳои таҳсилоти олии ҷумҳурӣ ҳангоми такмили 
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барномаҳои таълимӣ аз рӯи фанҳои иқтидори андоз ва гаронии андози 

минтақа, андоз ва андозбандӣ, буҷети давлатӣ ва маҳаллӣ, менеҷменти 

андоз, маъмурикунонии андоз ва иқтисодиѐти корхонаҳо истифода 

шаванд. (маълумотномаи № 1151 аз 30.12.2024) 

Интишорот аз руи мавзуи диссертатсия. Доир ба мавзуи таҳқиқот 10 

мақолаи илмӣ, аз онҳо 3 мақола дар маҷаллаҳои тақризшавандаи 

Комиссияи олии аттестатсионии назди Президенти Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ба нашр расонида шудааст. 

Сохтор ва ҳаљми диссертатсия. Таҳқиқоти илмӣ аз муқаддима, 3 

боб, 8 зербоб, хулоса ва тавсияҳо барои татбиқ, рӯйхати адабиѐти 

истифодашуда ва замимаҳо иборат мебошад. Ҳаљми умумии кор 185 

саҳифаи чопи компютерӣ буда, аз ҷумла 24 љадвал, 9 расм, 2 диаграмма 

ва 10 формуларо дар бар мегирад. 
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БОБИ I. ЉАНБАЊОИ НАЗАРИЯВИЮ МЕТОДИИ ТАЊЌИЌОТИ 

ИЌТИДОРИ АНДОЗИИ МИНТАЌА 

1.1.Моњияти иљтимоию иќтисодии иќтидори андозии минтаќа 

Манбањои молиявї ва таъминоти он дар дилхоњ низоми иќтисодї 

яке аз омилњои муњим, ки вазифаи муњаррикро дар рушди иљтимоию 

иќтисодї иљро менамояд, арзѐбї намудааст. Дар шароити бартарї 

доштани муносибатњои бозорї вазъи иќтисодиѐти миллї дар кадом 

њалате, ки ќарор дошта бошад тараќиѐти иќтисодии њар як минтаќа ва 

мањалњои он дар дараљаи назаррас аз таъминнокии молиявии хусусии 

фаъолияти онњо вобаста аст. Дар ин љода, мавќеи бузургро иқтидори 

андозии минтақа, ки ифодагари њаљми даромади ҷамъгардида дар 

низоми буљети худи минтаќањо мебошад, доро аст. Аз ин нигоњ, дар њар 

як низоми иљтимоию иќтисодии минтаќавї дар давраи муайяни 

тараќќиѐт тањќиќи воридоти имконпазири дурбинонаи њаљми даромад ба 

низоми буљет чи дар сатњи љумњуриявї ва чи дар сатњи минтаќавї 

(мањаллї) мутобиќи маќсад мебошад. Ин љанбаи муњим дар њалли 

масъалањои иљтимоию иќтисодии ѓундшуда дар арзи воњиди марзии 

муайян мањсуб меѐбад. Зеро, дигар фишангњои иќтисодї (ба монанди 

кўмаки беподоши буљет, субсидия ва субвенсия, њамчунин истифодаи 

андозњои танзимкунандаи сатњи поѐнии буљет), ки дар раванди танзими 

иќтисодиѐт давлат истифода мебарад дар њолати камтаъсир будани 

иќтидори андоз дар минтаќа натиљаи дилхоњи рушди иљтимоию 

иќтисодиро таъмин намекунанд.  

Албатта, дар мавридњои зарурї истифодаи фишангњои танзимотї 

заруранд, аммо рушди сифатноки минтаќањо таќозо менамояд, ки ба 

масъалаи вусъатдињии иќтидори андоз, ки ѓайримустаќим ба тамоми 

соњањои иқтисодии мамлакат таъсири мусбї мерасонад тањќиќ гардида, 

асоснок карда шавад ва минбаъд дар амал татбиќ гардад. 

Тибќи њадафи гузошташуда дар кори диссертатсионї пеш аз 

тањќиќи методњои арзѐбии иќтидори андоз бо мақсади роҳ надодан ба 
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тафсирҳои гуногуни муаллифон, мехоњем ба моњияти иќтисодии ин 

категория равшанї андохта бошем.   

Тавре, ки маълум аст дар илми иќтисодиѐт миѐни иќтидори андоз 

ва иќтидори молиявї аксаран фарқ гузошта намешавад, ки ин начандон 

дуруст мебошад. Мавқеи мо дар он ифода меѐбад, ки байни ин ду мафҳум 

фарќияти ќатъї љой дорад ва метавон таъкид кард, ки ваќте сухан дар 

љодаи иќтидори андоз меравад метавон танњо даромади андозии буљетро 

фањмид, вале ба иќтидори молиявї њам сарчашмањои андозї ва 

ѓайриандозӣ мансуб мебошанд. Аз ин љо бармеояд, ки иќтидори андоз 

дар доираи категорияи молиявї ифшо мегардад.  

Мавриди қайд аст, ки дар байни муҳақиқоне, ки муњтавои иќтидори 

андозро тањќиќ намудаанд, гуногунљинсї ва ѐ наздикї дар мундариљаи 

ифшои онҳо оид ба моњияти иќтидори андоз мављуд аст.  

Як ќатор ифшосозии мафњуми иќтисодии иќтидори андоз аз 

љониби муаллифони мухталиф дар љадвалҳои 1.1 ва 1.2 оварда шудааст. 
 

Љадвали 1.1. – Мундариљаи фањмиши «иќтидори андоз» аз нигоҳи олимони 

хориҷӣ 

Сарчашма Фањмиши иќтидори андоз 

Матрусов Н.Д.  «Дар фањмиши васеъ «иќтидори андоз» - ин њаљми умумии 
захирањои андозбандишавандаи минтаќа мебошад. Дар 
фањмиши андак тангу амалї «иќтидори андоз» дар худ 
маблаѓи њадди аксари воридоти андоз ва хирољњои 
њисобшударо дар шароити ќонунгузории амалкунанда ифода 
мекунад» [38]   

Волошина А.Н.  «Иқтидори андозии минтақа њамчун њаљми њадди аксари 
андозњо, ки имконияти љамъ оварданро дар минтаќа бе хароб 
кардани иќтидори истењсолї доранд, муайян мегардад» [74] 

Климова Н.М.  
 

«Иқтидори андозии минтақа њаљми њадди аксари 
ноилшавандаи воридотњои буљетию андозї мебошад, ки дар 
њудуди минтаќа вобаста ба шароити хољагидории мављуда 
имкони ба даст оварданро дорад» [96] 

Юткина Т.Ф.  «Се намуди иќтидори андоз мављуданд: стратегї (моњиятан) – 
ќодирии низоми андозбандї дар таъмини талаботи љамъият, 
ки ба пардохтпазирии субъектҳои соњаи бизнес асос меѐбад; 
тактикї (функсионалӣ) – њаљми воридоти андози 
пешгўишаванда ва фискалї – молиякунонии воќеии харољоти 
буљет аз њисоби воридоти андоз бо назардошти кулли имтиѐз 
ва муљозотњо» [132] 

Петров Ю.В., 
Афонина С.Л.  

Иќтидори андоз њамчун «воридоти андозии имконпазири 
њисобшуда вобаста ба манбаи андоз бо назардошти меъѐрњои 
амалкунанда (пешбинишуда), тартиби муќарраршудаи њисоб 
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Сарчашма Фањмиши иќтидори андоз 

ва пардохти онњо дар шароити андозии стандартї ва 
таќвиятѐбанда муайян карда мешавад» [110] 

Дуканич Л.В.  «Иқтидори андозии минтақа њамчун таъминнокии манбаи 
андоз барои пардохти ин ѐ он андоз, аз љумла маблаѓи 
фоидаи андозбандишавандаи ба даст овардаи кулли 
корхонањои баќайдгирифташуда; њаљми даромади шахсони 
воќеї, арзиши изофашуда дар раванди истењсолот, арзиши 
молу мулк, мављудияти ин ѐ он захирањои табиї хислат дода 
мешавад» [27] 

Зенченко С.В.  
 

Иќтидори андоз – ин манбаи андози минтаќа, ки аз ду љанба 
нигаристан имкон дорад. «Аввал, ин манбаи андози воќеан 
мављудбуда, ки бо худ маҷмуи манбаи андозбандии 
супорандагони андоз ва пардохтњои шахсони 
баќайдгирифташударо дар њудуди минтаќа ифода мекунад. 
Дуюм, ин иќтидори имконпазири манбаи андози минтаќа 
дар њолати истифодабарии оќилонаи кулли омилњо ва 
захирањои табиї, демографї, истењсолї ва ѓайра мебошад» 
[85].  

Исрапилов Х.А., 
Сулейманов М.М.  

Нишонањои муњими иқтидори андозии минтақа дар заминаи 
мундариљаи иќтисодии он муайян карда мешавад, ки хислати 
«эњтимолї ва такрористењсолии шакливазкунии захирањои 
андозро ба даромади андозии буљет дар бар гирифта, бо 
воситаи ташкили андозбандї тариќи шакли 
институтсионалии мављуда ва ба мадди назар гирифтани 
хавфи андозу саъю кӯшиши андозситонї ба роњ монда 
мешавад» [89].  

*Сарчашма: Тањияи муаллиф дар доираи адабиёти дастрасшуда 

Тавре аз фањмишњои низомбандишуда дар љадвали 1.1, бар меояд 

ба мундариљаи иќтисодии иқтидори андозии минтақа аз љониби 

тањќиќотчиѐн таърифњои мухталиф дода шудааст. Яке аз таърифњои 

сода, ки ба назари мо пурра мундариљаи ин категорияро ифшо накунад 

аз љониби Матрусов Н.Д. пешнињод шудааст. Ў мепиндорад, ки дар 

фањмиши васеъ «…иќтидори андоз - ин њаљми умумии захирањои 

андозбандишавандаи минтаќа мебошад ва дар фањмиши андак тангу 

амалї бошад иќтидори андоз дар худ маблаѓи њадди аксари воридоти 

андоз ва хирољњои њисобшударо дар шароити ќонунгузории 

амалкунанда ифода мекунад»[38] (љадвали 1.1). Чунин аќидаронӣ дар он 

хусус дуруст аст, ки њаљми умумии захирањои андозбандишаванда дар 

минтаќа иќтидори андозии онро ифода мекунанд. «...Аммо Н.Д. 

Матрусов, дар ифшосозии фањмиши танги ин категория хирољњоро низ 

ба иқтидори андозии минтақа муттаалиќ медонад, ки дар ин мавќеъ 

Идомаи љадвали 1.1. 
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тањќиќотчї фарќи байни иќтидори молиявӣ ва андозии минтаќаро пурра 

тањќиќ наменамояд»[149]. 

Аз додањои љадвали 1.1, бар меояд, ки дигар иќтисодшиноси 

пурмањсул Волошина А.Н. моњияти иқтидори андозии минтақаро њамчун 

њаљми њадди аксари андозњо, ки имконияти љамъ оварданро дар минтаќа 

бе хароб кардани иќтидори истењсолї доранд, муайян менамояд ва чунин 

асосоноккунӣ дуруст буда наметавон бо он  розӣ нашуд, воқеан иқтидори 

андозии минтақа андозаи ниҳоии андозњоеро инъикос менамояд, ки 

метавонанд бе талаф ҷамъоварӣ шаванд.  

Сулейманов М.М. чунин ибрози ақида менамояд «…набояд 

фаромўш кард, ки ба иқтидори андозии минтақа имтиѐзњои андоз ва 

љаримаю фоизњо (пеняњо) низ мансубанд, ки як ќисми онњо ба низоми 

буљет ворид намегарданд, яъне љамъ оварда намешаванд…»[89]. 

Ба таърифи Волошина А.Н. њамљинсро дигар тањќиќотљии рус 

Климова Н.М. пешнињод намудааст (љадвали 1.1). Ў чунин мењисобад, ки 

«…иқтидори андозии минтақа – њаљми њадди аксари ноилшавандаи 

воридотњои буљетию андозї мебошад, ки дар њудуди минтаќа вобаста ба 

шароити хољагидории мављуда имкони ба даст оварданро дорад»[96].  

Назари ин тањќиќгар дар он хусус саҳеҳ аст, ки мувофиқи дидгоҳи ӯ, 

иқтидори андоз маҳсули шароити иқтисодию хоҷагидорӣ буда, дар 

доираи сиѐсати иқтисодии амалкунанда ташаккул меѐбад. Аммо, дар он 

хусус розї шуда наметавонем, ки Климова Н.М. кулли воридотњои 

буљетиро ба иќтидори андоз шомил кардааст. Зеро, тавре ба њамагон 

маълум аст дар таркиби воридотњои буљетї ба ѓайр аз воридоти андоз, 

инчунин даромади ѓайриандозї ва ќарзу грантњо мављуданд. Аз ин 

нигоњ, таърифи коркарднамудаи Климова Н.М. низ мундариљаи 

иќтисодии иқтидори андозии минтақаро ба таври амиќ ифода 

намекунад. 

Яке аз таърифњои саҳеҳ аз ҷониби Юткина Т.Ф. пешниҳод 

гардидааст (ниг. ҷадвали 1.1)., ки иќтидори андоз бояд дар се навъ 

баррасї гардад. «…Аввал, стратегї – ќодирии низоми андозбандї дар 
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таъмини талаботи љамъият, ки ба пардохтпазирии субъектҳои соњаи 

бизнес асос меѐбад. Дуюм, тактикї (функсионалӣ) – њаљми воридоти 

андози пешгўишаванда ва сеюм, фискалї – молиякунонии воќеии 

харољоти буљет аз њисоби воридоти андоз бо назардошти кулли имтиѐз 

ва муљозотњо…»[134].   

Юткина Т.Ф. ба унсурњои асосие, ки иќтидори андозро дар бар 

мегиранд ишора намудааст. Вале, бояд иброз намуд, ки ў ба маҷмӯи 

хусусиятҳои хоси ин мафҳум эътибори хоса надодааст. 

Петров Ю.В. ва Афонина С.Л. (ниг. љадвали 1.1) иќтидори андозро 

бо воридоти андозии имконпазири њисобшуда муайян кардаанд, ки аз 

манбаи андоз ва низоми амалкунандаи андоз вобаста аст. Ҳамчунин 

онҳо иброз менамоянд, ки бо афзоиши мизони андоз иќтидори андоз низ 

вусъат меѐбад. Аз ин лињоз, бояд иброз намуд, ки Петров Ю.В. ва 

Афонина С.Л. «воридоти андозии имконпазири њисобшударо, ки аз 

манбаи андози аниќ вобастаанд њамчун иќтидори андоз муайян намуда, 

яке аз љанбањои муњими ин категорияро ифшо кардаанд»[127].  

Бинобар ин, иќтидори андоз на танњо андозњои воридшаванда, 

балки андозњои њисобшударо дар бар мегиранд, ки бояд аз љониби 

андозсупорандагони муайян пардохта шаванд. Аммо, тавре ба њамагон 

маълум аст на њама андозњои њисобшуда ба буљети давлатї ворид 

мешаванд. Агар, ќисми зиѐди андоз ба буљети давлатї ворид шавад як 

ќисми муайяни андозњо ба сифати имтиѐз ва инчунин, њиссаи хурди онњо 

напардохта ѐ худ ќарздории андозсупорандагон боќї мемонанд. Аммо, 

бо назардошти он, ки Петров Ю.В. ва Афонина С.Л. ба мундариљаи 

иќтисодии иќтидори андоз диќати хоса додаанд ва пањлуњои норавшани 

онро тањќиќ кардаанд, даќиќона баррасї накардаанд, ки сухан перомуни 

иќтидори андози мамлакат ва ѐ минтаќа меравад. 

Ҳангоми тафсири иќтидори андоз Дуканич Л.В. (ниг. љадвали 1.1) 

махсусан хусусияти минтаќавии ин мафҳумро муайян намуда ба манбаи 

андоз алоқаманд сохта аст, ки бо ошкорсозии Петров Ю.В. ва Афонина 

С.Л. ҳамрадиф арзѐбї намудан мумкин аст. Аммо «…иқтидори андозии 
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минтақа њамчун таъминнокии манбаи андоз барои пардохти ин ѐ он 

андоз, аз љумла маблаѓи фоидаи андозбандишавандаи ба даст овардаи 

кулли корхонањои баќайдгирифташуда; њаљми даромади шахсони воќеї, 

арзиши изофашуда дар раванди истењсолот, арзиши молу мулк, 

мављудияти ин ѐ он захирањои табииро дарбар мегирад…»[159].  

Дуканич Л.В. тафовути иқтидори андоз ва манбаи андозро ба 

таври возеҳ муайян накардааст. Лекин мо дар он хусус ақидаи ин 

таҳқиқотчиро эътироф менамоем, ки иќтидори андоз бархе аз ҷузъҳои 

манбаҳои андозбандишавандаро дар бар мегирад. Њамин тавр љанбаи 

иќтисодии иќтидори андоз дар муайянкунии Дуканич Л. В. дар шароити 

муосир пурра мундариљаи иқтидори андозии минтақаро ифода 

намекунад. 

Дар ифшо намудани моњияти иқтидори андозии минтақа таърифи 

ба мундариљаи иќтисодии ин категория наздикро Зенченко С.В. 

пешнињод намудааст (ниг. ҷадвали 1.1). Мутобиќи баррасии ў низ 

иќтидори андоз ва манбаи андоз чун категорияњои якљинса муайян 

мегардад. Тибқи ақидаи ӯ «иќтидори андоз ин манбаи андози минтаќа 

буда, бояд дар ду самт мавриди баррасї ќарор гирад: а) манбаи андози 

воќеан мављудбуда, ки аз шахсони баќайдгирифташуда дар њудуди 

минтаќа ситонида мешавад; б) иќтидори имконпазири манбаи андози 

минтаќа мебошад, ки дар њолати истифодабарии оќилонаи кулли омилњо 

ва захирањо амалӣ мегардад»[85]. Мо бо ақидаи муҳақиқ дар он бобат 

розӣ ҳастем, ки истифодаи самараноки захирањо боиси вусъатѐбии 

иќтидори андоз мегардад. Вале, манбаи андоз чи воќеан мављуда ва чи 

мунтазирї, ки аз омилњои муайян вобаста мебошанд, наметавонанд 

ифодагари иқтидори андозии минтақа бошанд. Зеро, љаримаю фоиз 

(пеня)-њо метавонанд иқтидори андозии минтақаро дар иљрои даромади 

буљет афзун намоянд, лек наметавонанд аз ягон манба ситонида шуда 

бошанд. 

Тавре таърифи низомбандишуда дар љадвали 1.1, нишон медињад 

Исрапилов Х.А. низ дар баррасии моњияти иќтисодии иқтидори андозии 
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минтақа коркарди басо даќиќро дорад, ки ба назари мо яке аз 

ифшосозињои дуруст мебошад. Зеро, ў «мундариљаи иќтисодии иқтидори 

андозии минтақаро нишонаи муњими муайян кардани моҳияти ин 

категория њисобида, чунин мепиндорад, ки иқтидори андозии минтақа 

хислати эњтимолї ва такрористењсолии шакливазкунии захирањои 

андозро ба даромади андозии буљет дар бар гирифта, бо воситаи 

ташкили андозбандї тариќи шакли институтсионалии мављуда ва ба 

мадди назар гирифтани хавфи андозу саъю кушиши андозситонї ба роњ 

монда мешавад. Дар ин ифшосозї мувафаќияти муаллиф дар он аст, ки ў 

сараввал иќтидори андозро чун манбаи андоз баррасї наменамояд ва 

хислати пешгўишаванда доштани ин категорияро баѐн кардааст»[127]. 

Ҳамзамон, Исрапилов Х.А. иброз намудааст, ки иќтидори андоз аз 

низоми устувори андозбандӣ ва муносибатҳои андозӣ, низоми 

идоракунии хавфҳои андоз хатари мављуда дар раванди андозбандї ва 

фаъолияти пурсамари кормандони мақомоти андоз вобаста аст.  

Умуман, аз тањќиќи анљомдода ва додањои љадвали 1.1, маълум 

мешавад, ки оид ба масъалаи ифшои моњияти иќтисодии иќтидори андоз 

аз љониби олимон ва мутахассисон диққати хоса равона гардидааст. Ин 

бо он асоснок карда мешавад, ки «…фаъолияти маќомоти њокимияти 

давлатї дар таъмини устуворї, амалигардонии бунѐдкорињо бо маќсади 

таъмини некӯањволии ањолї дар дараљаи назаррас аз иқтидори андозии 

минтақа вобаста мебошад…»[165].  Бинаобар ин набояд фаромуш кард, 

ки иқтидори андозии минтақа заминаи ташаккулѐбии ҳамаи сатҳҳои буҷет 

ба ҳисоб меравад (ҳам буҷети маҳаллӣ ва ҳам ҷумҳуриявӣ).  

Аз ин љо метавон хулоса намуд, ки њангоми тањќиќи иқтидори 

андозии минтақа бояд њиссаи минтаќа дар бунѐди даромади 

воридшаванда дар ихтиѐри буљети љумњуриявї ба мадди назар гирифта 

шаванд.  

Пас аз ба даст овардани истиқлолияти давлатӣ дар Ҷумҳурии 

Тоҷикистон ба масъалаи мазмуну муҳтаво ва вусъатдиҳии иқтидори 
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андоз як гурӯҳ иқтисодонҳои ватанӣ таҳқиқотҳои илмӣ бурдаан, ки бархе 

аз онҳоро метавон мавриди муҳокима қарор дод (ниг. ҷадвали 2).  

Љадвали 1.2. – Мундариљаи фањмиши «иќтидори андоз» аз ҷониби 

олимони ватанӣ 
Сарчашма Фањмиши иќтидори андоз 

Саидмуродов Л.Ҳ., 
Сабуров В.Д.  

«Дар маънои танг «иқтидори андозии минтақа» маблағи 
ҳадди имконпазири воридоти андозҳо ва боҷҳоро ифода 
мекунад, ки дар шароити амал кардани қонунгузории 
ҷорӣ ҳисоб карда мешаванд. Дар маънои васеъ ин ҳаҷми 
маҷмӯии захираҳои андозбандишавандаи ҳудуд мебошад, 
ки бо назардошти нишондиҳандаҳои макроиқтисодии 
рушди минтақа, имконияти ҷамъоварии андозҳо, 
менеҷменти муносиби андозӣ ва маъмурикунонии андоз, 
инчунин фарҳанги мавҷудаи андозбандӣ муайян карда 
мешавад»[ 51]. 

Иброњимзода И. Р.  «Нишондиҳандаи иқтидори андозї на танҳо чун қисми 
људонашавандаи иқтидори молиявии минтақа, балки чун 
нишондиҳандаи мустақил низ муҳокима карда 
мешавад»[86] ва усули баҳодиҳии иқтидори андозии 
минтақа бояд ба таҳлили сохт ва ҳаљми манбаҳои андоз 
такя намояд. Иқтидори андозї асосан дар самти танзими 
муносибатҳои байнибуљетї мавриди истифода қарор 
дораду халос. 

Улугходжаева, Х.Р.  «Иқтидори андозӣ имкониятҳои минтақаҳоро дар 

ташаккули пардохтҳои андоз ба системаи буҷет муайян 
мекунад, он метавонад барои пешгӯии воридоти андоз ба 

буҷети ҷумҳуриявӣ ва маҳаллӣ асос бошад» [156]. 
Воҳидов У.М., Баротов 
А.Х.  
 

«Иқтидори андози минтақа аз ҷиҳати функсионалӣ аз 

мавҷудияти омилҳои истеҳсолот вобаста мебошад,» [75]  
ки он дар доираи низоми муайяни андоз аз нигоҳи 
сифатӣ ва миқдорӣ муайян карда мешавад 

 Файзуллоева С.Љ. [128]  Иқтидори андози минтақавӣ ин ҳадди имконпазири 
даромади андозии буҷет аз андозсупорандагоне 
мебошад, ки дар ҳудуди Ҷумҳурии Тоҷикистон фаъолият 
мекунанд. 

Пешниҳоди муаллиф 

«Иқтидори андозии минтақа дар худ маҷмӯи пардохтҳои андозӣ, ҷаримаву фоизҳо 
ва қарзи андозӣ, ки барои пурра намудани буҷети ҷумхуриявӣ ва маҳаллӣ равона 
карда мешаванд, инчунин баъзе асосҳои андозбандишавандае, ки бидуни 
бақайдгирӣ мондаанд, аз ҷумла дар иқтисодиѐти соягии воҳидҳои муайяни маъмурӣ 
- ҳудудӣ мавҷуданд, инъикос менамояд»[3-М] 

*Сарчашма: Тањияи муаллифдар асоси адабиёти дастрасшуда 

Аз додањои љадвали 1.2 бармеояд, ки иќтисодшиносони ватанӣ 

Саидмуродов Л.Ҳ. ва Сабуров В.Д. моњияти иқтидори андозии 

минтақаро дар маънои танг «...ҳадди имкомпазири воридоти андозу 

пардохтҳо дар шароити қонунгузории амалкунанда ва дар маънои васеъ 

маҷмӯи захираҳои андозбандишавандаи минтақа бо дарназардошти 
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сатҳи рушди иқтисодӣ ва имконияти ҷамъоварии андозҳо маънидод 

менамоянд...»[51]. Ба унсурҳои мафҳуми мазкур назари Черкасова Ю.И.  

низ шабоҳат дорад дар маънои васеъ «...ҳамчун арзѐбии қисми захиравии 

минтақаи муайян, ки ба истифодаи ҳарчи пурраи имкониятҳои он 

мусоидат мекунад ва дар маънои танг имконияти фискалии минтақа 

барои пур намудани буҷети давлатӣ маънидод мекунанд...»[61] (ҷадвали 

2.1). Албатта ҷиҳати мусбии ин мафҳумҳо дар он аст, ки имкониятҳои 

иқтисодӣ ва манбаъҳои андозбандии минтақаро барои ташаккули буҷет 

нишон медиҳад. Лекин нишондиҳандаҳои гуногуни иқтисодӣ ва иҷтимоӣ 

метавонанд ба ҳаҷми воқеии иқтидори андозӣ таъсири манфӣ ѐ мусбӣ 

расонанд.  

Аз таърифи дар љадвали 1.2 овардашуда маълум мегардад, ки 

Иброњимзода И.Р. «...иқтидори андозиро на танҳо чун қисми 

људонашавандаи иқтидори молиявии минтақа, балки чун 

нишондиҳандаи мустақил низ муҳокима карда, онро  ба таҳлили сохт ва 

ҳаљми манбаҳои андоз такя менамояд. Инчунин ӯ мепиндорад, ки 

иқтидори андозї асосан дар самти танзими муносибатҳои байнибуљетї 

мавриди истифода қарор дораду халос...»[86]. Мо бо таърифи 

пешниҳоднамудаи ин таҳқиқотчӣ дар ин хусус розӣ ҳастем, ки ӯ робитаи 

иқтидори андозро бо омилҳои истеҳсолот ва имкониятҳои иқтисодии 

минтақа нишон медиҳад. Аммо дар таъриф имкониятҳои дигари таҳлилӣ 

ва идоракунии сиѐсати андоз инъикос намеѐбанд.  

Дар баррасии фањмиши иќтидори андоз Улугходжаева, Х.Р. ибрози 

ақида менамояд, ки «иқтидори андозӣ имкониятҳои минтақаҳоро дар 

ташаккули пардохтҳои андоз ба системаи буҷет муайян мекунад ва барои 

пешгӯии воридоти андоз ба буҷети ҷумҳуриявӣ ва маҳаллӣ асос 

бошад»[156] (ниг. ҷадвали 2.1). Ҷиҳати мусбии муҳақиқ дар мафҳуми 

пешниҳодшуда дар он аст, ки усули низомнокро барои баҳодиҳии мавқеъ 

ва мароми иқтидори андоз дар ташаккули пардохтҳои ҳатмии буҷетӣ 

пешниҳод намуда, барои ояндабинии воридоти андоз ба буҷети давлатӣ 
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заминаитаҳлилӣ фароҳам меорад. Аммо такя ба пешгӯӣ ва имкониятҳои 

мавҷуда мо наметавонем таъсирҳои таҳдидкунанда ва тағйирѐбандаи 

иқтисодиву сиѐсӣ ва иҷтимоиро пурра инъикос намоем. 

Дар ифшо намудани моњияти иқтидори андозии минтақа Воҳидов 

У.М. ва Баротов А.Х. ибрози ақида намудаанд (ниг. ҷадвали 2.1).  

Мутобиқи ақидаи онҳо иқтидори андози минтақа дар робита бо 

вазифаҳои амалӣ аз мавҷудияти омилҳои иқтисодии истеҳсолот 

алоқаманд аст, ки он дар доираи низоми муайяни андоз аз нигоҳи сифатӣ 

ва миқдорӣ муайян карда мешавад. Дар ин ифшосозӣ муваффақияти 

муҳаққиқон дар он аст, ки вобастагии иқтидори андози минтақаро аз 

омилҳои истеҳсолот ва имкониятҳои иқтисодӣ равшан нишон медиҳанд. 

Аммо муайян кардани арзишҳои сифатӣ ва миқдорӣ дар амалия 

метавонанд мураккаб бошанд ва аз маълумоти дақиқ вобастагии зич 

доранд. 

Тавре таърифи низомбандишуда дар љадвали 1.2, нишон медињад 

Файзуллоева С.Љ. иқтидори андози минтақаро чунин ифшо месозад, ки 

иқтидори андози минтақавӣ ин имконияти ситонидани андоз аз 

резидентҳои расман фаъолияткунанда мебошад. Мо андешаи муҳаққиқро 

аз ин лиҳоз ҷонибдорӣ менамоем, ки иқтидори андози минтақавӣ ҳамчун 

нишондиҳандаи ҳадди имконпазири даромади андозии буҷет аз 

фаъолияти андозсупорандагон буда, барои арзѐбии ҳолати молиявии 

минтақа заминаи муҳими таҳлилӣ фароҳам меорад.  Аммо аз ин лиҳоз 

розӣ шуда наметавонем, ки баҳодиҳӣ на ҳамавақт таъсири омилҳои 

иқтисодӣ, сиѐсӣ ва иҷтимоиро ба монади: идоракунии самараноки буҷети 

давлатӣ, инчунин муҳоҷирату афзоиш ѐ камшавии шумораи аҳолии аз 

ҷиҳати иқтисодӣ фаъол ва ғайраро дар мадди назар мегирад. 

Аз тањќиќи анљомдодаи мо маълум мегардад, ки ифшосозии 

моњияти иќтисодии иќтидори андозии минтаќа басо мушкил ва серпањлӯ 

мебошад. Њамзамон як њиссаи назарраси муњаќиқон иќтидори андозро 

бо манбаи андоз якљинс муайян намудаанд.  
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Аз ин нигоњ моро зарур аст, ки пеш аз муайянкунии таърифи 

муаллифї хусусиятњои фарќкунандаи ин ду фањмиши иќтисодиро низ 

баррасї намоем. 

Бояд қайд намуд, ки заминаи андозбандӣ ба монанди даромад, 

молу мулк, арзиши иловашуда, фаъолияти соҳибкорӣ, молу маҳсулот 

ҷузъи асосии иқтидори андозии минтақа мебошанд.  

«...Категорияи иќтисодию молиявї «манбаи андоз», њамин тавр бо 

фањмиши «иќтидори андоз» робитаи ќавї дорад. Дар ќонунгузорињои 

давлатии соњаи андоз манбаи андоз њамчун бањои арзишї, физикї ва 

дигар хислати объекти андоз муайян карда мешавад. Хусусияти 

фарќкунандаи ин дар он аст, ки бањои арзишии объекти андозбандї 

танњо дар давраи соли молиявии воќеї мебошад, ки муњлати пардохт 

мутобиќи уњдадорињои андоз фарорасида, аз он љумла он объектњои 

андозбандї дар давраи љорї фаъолият доранд...»[89]. Пардохти андозҳо, 

хироҷҳо, фоизҳо ва ҷаримаҳои ҳисобшуда аз объектҳои 

андозбандишавандаи воќеан амалкунанда дар доираи соли молиявї, 

яъне давраи муайян ташаккул меѐбанд. «...Аз ин лињоз, давраи андоз 

метавонад бо давраи молиявї ѐ мутобиќат кунад ва ѐ мутобиќ наояд. 

Дар аввал, уњдадории андоз дар доираи соли молиявї ба вуљуд меояд ва 

минбаъд (дар њолати иљро нагардидани уњдадории андоз) ба давраи 

дигар мегузарад... »[89].  

Тибќи аќидаи яке аз олимони рус Иванов В.В., ки бештар фањмиши 

манбаи андозро дар заминаи асноди ќонунгузорї ва дигар сарчашмањо 

тањќиќ менамояд моњияти иќтисодии иќтидори андоз бо назардошти 

љанбаи ваќт ва алоќаманд ба раванди бавуљудоии уњдадорињои андоз, 

«имкони таснифи њолатњои мухталифи манбаи андоз вобаста аз дараља 

ва шакли иштироки унсурњои дохилии он дар андозбандї мављуд 

мебошад: - воќеї (декларатсияшаванда), - пинњонї (зоњирнашаванда), - 

истифоданашаванда (ояндабинона)»[24]. Манбаи андози воќеї дар худ 

яке аз ќисмњои муњими объектҳои андозбандишавандаро ифода мекунад, 

ки доимї ва ѐ даврагї дар фаъолияти хољагидорї ширкат меварзанд, аз 



29 

ҷумла барои ситонидани андозҳо ба њисоб гирифта шуда, ихтиѐран дар 

њисоботњои андоз нишон дода мешаванд ва дар раванди ташаккул ва 

амалигардонии иќтидори андоз љалб карда мешаванд.  Манбаи андози 

зоњирнашаванда бошад дар худ ќисме аз объектњои хољагидориро ифода 

менамояд, ки ба андозбандї меафтад, аммо дидаю дониста ва ѐ ќасдан аз 

ин раванд бароварда мешавад ва мутобиќан дар раванди ташаккул ва 

амалигардонии иќтидори андоз ба њисоб гирифта намешавад. «Асосҳои 

андозбандишаванда ѐ эҳтимолӣ ҳамчун ќисми объектњои фаъолияти 

хољагидории истифоданашуда ва унсурњои муњити табиӣ баррасӣ 

мешаванд, дар ояндаи наздик ва ѐ миѐна ба фаъолияти хољагидорї ва 

дар раванди ташаккул ва амалигардонии иќтидори андоз метавонанд 

љалб гарданд»[24]. Аз ин муайянкунии тањќиќотчии рус Иванов В.В. 

муайян мегардад, ки тафовут байни фањмиши «иќтидори андоз» ва 

«манбаи андоз» мављуд мебошад. Вале, ин ду фањмиши иќтисодї аз 

њамдигар вобаста мебошад ва ба ташаккулѐбии иќтидори андоз манбаи 

андоз вобаста ба шакли он мусбию манфї таъсир мерасонад. 

Дигар тањќиќи Иванов В.В., ки бо натиљаи он розї нашудан 

ѓайриимкон мебошад ин аз љониби ў пешнињод кардани фањмиши 

пардохтпазирии иќтидори андоз мебошад. Тибќи аќидаи ў 

«...пардохтпазирии иќтидори андоз ин ќодирии ташкилдињандањои 

иќтидори андоз дар доираи соли молиявї, ки ба пардохтњои воќеии 

андоз њангоми амали ќонунгузории андози мављуда табдил 

меѐбанд...»[41]. Ин изҳори назар саҳеҳ мебошад дар раванди арзѐбии 

иқтидори андозии минтақа ба мадди назар гирифтани имконияти иҷрои 

уҳдадориҳои андозӣ зарур мебошад.   

Воқеан, муҳлат, тартиби ҳисоб ва пардохти андозњо ба шароити 

сарчашмаҳои андозбандишавандаи буҷетташкилкунанда таъсир 

мерасонад. Асосан муњлати пардохти бархе аз намудњои андоз ва лањзаи 

ворид шудани онњо ба низоми буљет метавонад ба њам мутобиќ наояд.  

Ба андешаи мо, рушди минбаъдаи ин равиш таҳқиқи заминаҳои 

институтсионалии ташаккули воридоти буҷетӣ аз ҳисоби захираҳои 
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андозӣ ва инчунин таснифоти илмии ин даромадҳоро тақозо менамояд. 

«...Аз инљост, ки аслан манбаи андоз барои муайян намудани иќтидори 

андоз наќши муњим дорад. Зеро, чи ќадаре, ки њосилиљамъи манбаи 

андози њамаи андозњо ва пардохтњои љамъшаванда ва ѐ имконияти 

љамъоваридошта дар минтаќа камтар бошад бо њамон андоза иќтидори 

андози он коњиш меѐбад. Бинобар ин манбаи андоз на танњо бањои 

арзишии манбаи андоз балки, имконияти аз он ба даст овардани 

даромади андозии буљетро ифода менамояд…» [126]. 

Чунки, истифодаи иќтидори андозӣ аз тағйирѐбии сохтори манбаҳои 

эҳтимолӣ барои ситонидани андоз, ки даромади андозии буљети давлатиро 

таъмин менамоянд, махсусан аз хавфҳои андоз вобаста мебошад. Дар ин 

самт баҳодиҳии чунин хавфҳо дар низоми андози амалкунанда зарур 

мебошад. «...Бояд хавфњо дар раванди амалигардонии сиѐсати андоз ба 

инобат гирифта шаванд. Инчунин, андозаи иқтидори андозии минтақа 

дар як ваќт аз хусусиятњои сиѐсати андози татбиќшаванда вобаста 

мебошад. Ин љо сухан перомуни он меравад, ки ќабули ќонунгузории 

андоз метавонад аз ќоидањои умумии андозбандї тафовут дошта 

бошад...» [91].  

Воќеан, дар шароити бозор сиѐсати андози минтаќањо ва њатто дар 

маҷмуъ кишварњои алоњида хосатан дар самти институтсионалї ба 

меъѐрњои умумии пазируфташудаи андозбандї мухолифат менамоянд. 

Аммо, ин заифии ќонунгузорї боиси аз даст додани манбаи андоз дар 

заминаи пас љоришавии сармоя ва ѐ афзоиши манбаи андози ноаѐн 

мегардад.  

Қобили қайд аст, ки сабаби саркашӣ аз пардохти андозҳо ѐ риоя 

накардани ќонунгузории андоз аз сиѐсати андозии татбиқнамудаи давлат 

вобастагӣ дорад, аз ин лиҳоз ин вазъ пешниҳоди имтиѐзу сабукиҳои андозӣ 

ва татбиқи меъѐрњои нисбатан пасти андозҳоро водор месозад. Сиѐсати 

андозии амалкунада бо кушишҳои андозии маќомоти минтақавии андоз 

иртиботи зич дорад. Агар минтаќањои гуногуни ҷумҳурӣ манбаҳои 

андозбандишавандаи шабеҳ дошта бошанд ва нақшаи воридоти андозҳоро 
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гуногун иҷро намоянд, ин шаҳодат аз он аст, ки кушишии андозии 

минтақаҳои ҷумҳурӣ гуногун ба назар мерасад. Дар мамолики рушдѐфта, аз 

ҷумла дар Ҷумҳурии Тоҷикистон низ баҳогузории низоми маъмурикунонии 

андоз мавҷуд аст. «…Бояд ќайд намуд, ки фањмиши саъю кўшиши андоз 

дар адабиѐтњои иќтисодї њаммаъно таъриф дода намешавад. Дар умум, 

зери мафњуми саъю кӯшиши андоз њамчун чораеро мефањманд, ки 

маќомоти минтаќавии њудуди муайян ѐ минтаќаи субмилї 

(субнациональный) манбаи даромади дар ихтиѐраш бударо истифода 

мекунад...» [70]. Аз инљост, ки истифодаи манбаи даромад хосатан 

манбаи андоз аз фаълолнокї ва саъю кўшиши маќомот ва хизматчиѐни 

давлатї вобаста аст. 

Дар адабиѐтњои иќтисодї «...сатњи саъю кўшиши андозї њамчун 

фарќияти андозњои воќеї љамъоваришуда ва иќтидори андози 

ояндабинигардида (ѐ худ наќшаи воридоти андоз) муайян карда 

мешавад...»[138]. Аммо бархе аз муаллифон дар тањќиќоти хеш саъю 

кўшиши андозиро бо љамъоварии андоз вобаста ва ѐ якљинса 

мењисобанд. Хосатан ин нуќтаи назар дар корњои илмии Масгрейв Р.А. 

дида мешавад. Албатта, љамъоварии андоз яке аз унсурњои муњими 

маъмурикунонии андоз мањсуб меѐбад, аммо сатњи љамъоварии андоз аз 

саъю кўшиши андозии маќомоти ваколатдор ва дигар омилњои берунї 

низ алоќаманд мебошад. «...Дар ин радиф гурўњи дигари муњаќиќон ба 

саъю кўшиши андозї табиати нисбатан мураккабро бо таснифи таркиби 

ин категория ба ду гурўњ ишора мекунанд. Тибќи назари онњо гурўњи 

аввал шартан аз усулњои танзими андозї, ки аз иваз кардани муњлати 

пардохти андоз, гуногунсозии меъѐри андозњо, пешнињоди имтиѐз ба 

андозу бољњо, имтиѐзњо ба амалиѐтњои содиротї, пешнињоди њуќуќ 

барои интихоби низоми андозбандї таркиб ѐфтаанд ва дуюм чорањои 

маъмурикунонии андоз ва назорати андоз мансубанд....» [130]. 

Аз ин рӯ, дараҷаи фаъолияти мақсадноки мақомоти ҳудудии андоз 

бештар ба самаранокии воситаҳои танзими андоз, ки дар доираи сиѐсати 

андоз татбиқ мешаванд, вобаста мебошад. Ин воситаҳо тавассути 
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истифодаи имкониятҳои мақомоти минтақавӣ, аз ҷумла муқаррар 

намудани меъѐрҳои коҳишѐфтаи андоз, пешниҳоди имтиѐзҳо ва дигар 

сабукиҳои андозӣ амалӣ мегарданд. 

Фаъолнокии нозирони андоз ҳангоми ситонидани андозу 

пардохтҳо ва ҷаримаю фоизҳо, аз ҷумла маблағҳои дар ҷараѐни назорати 

андоз ошкоршуда боиси истифодаи назарраси иқтидори андоз гардад, ва 

метавонад дар соли тақвимӣ ќарзҳои андозии солҳои гузаштаро, бо 

қабули қарорҳои гуногун ба буҷети сатҳҳои гуногун ворид намояд. 

Албатта, дар шароити муосир чорањои зиѐд љињати вусъат додани 

љамъоварии андоз ва афзоиши воридоти андоз ба монанди: маљбуран 

ситонидани андоз, аз навсозї (реструктуризация) ва ѓайра мављуданд. 

Аммо, боиси тазаккур аст, ки њадафмандии ворид намудани маблаѓи 

љаримаю фоизњо ба иќтидори андоз низ дар адабиѐтњои иќтисодї ба 

масъалаи бањснок мансуб мебошад. Ба аќидаи мо, нуќтаи назари даќиќ 

дар ин масъала боиси пешнињоди таърифи комилан мутобиќ ба иқтидори 

андозии минтақа мегардад.  

Маврид ба ѐдоварист, ки «...як ќатор тањќиќгарон зарур 

мењисобанд, ки афзоиши ќарздорї оид ба пардохти андозњо дар давраи 

ифодакунандаи иќтидори андоз арзѐбишаванда дар сатњи минтаќа ворид 

карда шавад...»[87].   

Аммо, тавре баѐн намудем ин масъалаи бањсталаб мебошад ва 

ворид намудани љаримаю фоизњо ба иќтидори андоз сараввал ба назар 

оќилона намерасад, зеро дар арзѐбии он чунин воридот ба буљет муайян 

нашуда буданд, гарљанде дар кулли низоми буљети давлатњои љањон чун 

воридоти адозї баррасї мегардад. Лекин, риоя накардани ќонунгузории 

андоз боиси таъмин нагардидани ќисми даромади буљет аз њисоби 

андозњо мегардад, ки бештари ваќт истифода аз ќарзњои дохилию 

берунии давлат иљро шуда, дар оянда уњдадории муайян дар назди буљет  

ба вуљуд меояд. «...Ин талаб менамояд, ки барои мављудияти адолат дар 

муносибатњои буљетию андозї талофии зарар аз онњое ки уњдадории 

андозро сариваќт иљро накарда ва боиси ба миѐн омадани ќарзи давлатї 
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љўброн намоянд...»[4]. Дар чунин њолат ба назар гирифтани ин 

пардохтњо ба иќтидори андоз, ки аз хафви зиѐд вобаста аст, як андоза 

дуруст мегардад. Дар муносибатҳои андозии Ҷумҳурии Тоҷикистон 

манбаи андоз ҳамчун ифодаи пулии даромади андозбандишаванда, 

масоҳати молу мулк, масоҳати замин, иқтидори муҳаррики воситаҳои 

нақлиѐт, ҳаҷми молҳои андозбандишаванда ва ғайра муқаррар шудааст. 

Гуруҳбандии манбаҳои андозбандишаванда ва фарқияти он аз 

иќтидори андозии минтақа, инчунин таҳия ва асоснок намудани самтҳои 

рушди иќтидори андозӣ ба афзоиши воридоти андозӣ ба буљети давлатӣ 

ва маҳаллӣ мусоидат менамояд. Дар ин радиф мо сохтори воридоти 

андози буљетро дар минтаќа тасвир намоем (расми 1.1).  

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Расми 1.1. – Даромади андозии буљети минтаќа бо назардошти дараљљаи 

шакливазкунии манбаи андоз 

Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси омӯзиши адабиёти истифодашуда 

Тавре аз расми 1.1. бармеояд тибќи таснифоти анљомдодаи мо 

даромади андозии буљети минтаќа аз воридоти андозии соли љорї ва 

соли оянда иборат аст. Дар сохтори даромади андозии соли молиявии 

љорї маблағи уҳдадориҳои андозии ихтиѐрии андозсупорандагон ва 

сариваќт вориднашудаи (андозҳо, ҷаримаҳо ва фоизҳои ҳисобшудаи) 

солҳои қаблӣ, ки ҳангоми чораҳои назоратии мақомоти ҳудудии андоз 

ситонида мешаванд, ҷой доранд. Њамин тавр, ба аќидаи мо ба таркиби 
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Иқтидори андозии минтақа 
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даромади андозии давраи ояндаи молиявї ворид намудани андозњои 

воридшаванда ва дигар пардохтњои ҳатмиро, ки дар натиҷаи чорањои 

назоратии мақомоти андоз муайянгардида, пардохта мешаванд, инчунин 

маблағи пардохтҳое, ки дар иқтисодиѐти пинҳонӣ ва ояндабинишудаи 

буљети давлатии минтаќа саҳеҳ мебошад.  

Дар заминаи тањќиќи анљомдодашуда дар зербоби мазкур аз 

љониби мо чунин муайянкунии таърифи муаллифї оид ба моњияти 

иќтисодии иќтидори андоз пешнињод мегардад: «...Иқтидори андозии 

минтақа дар худ маҷмуи пардохтҳои андозӣ, ҷаримаву фоизҳо ва қарзи 

андозӣ, ки барои пурра намудани буҷети ҷумхуриявӣ ва маҳаллӣ равона 

карда мешаванд, инчунин баъзе асосҳои андозбандишавандае, ки бидуни 

бақайдгирӣ мондаанд, аз ҷумла дар иқтисодиѐти соягии воҳидҳои 

муайяни маъмурӣ - ҳудудӣ мавҷуданд, инъикос менамояд...»[3-М]. 

Чунин хусусиятњои хоси ин таърифи пешнињодгардида мављуд аст, 

ки дар тањќиќи дигар донандањои соња дида намешаванд:  

1. Муайян карда шудааст, ки ба иќтидори андоз љамъи пардохтњои 

воридшуда ва дар оянда имконияти воридшавї дошта мансубанд. 

2. Дар таъриф муайян мегардад, ки иқтидори андозии минтақа ба 

таъмини ҳам буљети љумњуриявї ва ҳам мањаллӣ нигаронида мешавад. 

3. Муайян карда шудааст, ки дар сохтори иқтидори андозии 

минтақа ҳиссае аз воридоти андозӣ ба манбаъҳои пинҳонии андозбандӣ 

марбут буда, тавассути корҳои назоратии мақомоти андоз таъмин 

мегардад. 

4. Ошкор карда мешавад, ки асосҳои андозбандӣ иқтидори андозии 

минтақаро қодир нестанд таҷассум кунанд, чунки як қисми онҳо ба 

андозбандӣ ҷалб нашудаанд ва қисми дигар дар бахши иќтисодиѐти 

пинњонӣ мемонанд. 

Аз ин љо метавон хулоса кард, ки иқтидори андозии минтақа дар 

худ њам воридоти андозии воќеан амалишуда ва њам иќтидоран 

имконпазирро, ки имкони ѓун кардан аз њудуди муайян, яъне минтаќаи 

аниќ мављуд аст, дарбар мегирад. 
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Дар ин замина иќтидори андозро метавон њамчун индикатори 

арзѐбикунанда баррасї нумуд, ки дар як ваќт њам њолати воќеї ва њам 

њаљми ояндаи имконпазири воридоти андозро тавсиф мекунад. Танњо 

дар ин љабҳа иќтидори андоз метавонад арзѐбии миќдории имкониятњои 

молиявии минтаќаро дар давраи оянда тавсиф намояд.   

Њамин тавр, тањќиќи љанбаи назариявии иқтидори андозии 

минтақа ба мо имкон дод, ки таърифи иќтисодии ин категорияро ќиѐсан 

амиќтару даќиќтар бо назардошти хусусиятњои хоси муносибатњои 

андозии мављуда дар кишвар ва минтаќањои он баррасї кунем. Муайян 

кардани мавќеи муаллифї дар ин самт имкон дод, ки иќтидори андозро 

чун унсури муњими сиѐсати андози минтаќа ва дар маҷмуъ мамлакат 

тасдиќ карда бошем. Хулоса кардан мумкин аст, ки агар ҳамаи унсурҳои 

дар таърифи муаллифӣ пешниҳод намудаи мо дар раванди арзѐбии 

иқтидори андозии минтақа ба эътибор гирифта шавад, интизорӣ 

меравад, ки иқтидори андозии минтақа вусъат меѐбад. Зеро, дар арзѐбии 

иқтидори андозии минтақа низ метавонад услуби њисобу китобе љой 

дошта бошад, ки ба мундариљаи ин фањмиш мутобиќ нест. Аз ин нигоњ, 

барои расидан ба њадафи дар тањќиќот муайяншуда, дар зербоби дигари 

кори диссертатсионї масъалаи арзѐбии иқтидори андозии минтақа 

баррасї карда мешавад. 

 

1.2. Равишњои методологӣ оид ба арзѐбии иќтидори андозии минтаќа 

Арзѐбии дилхоњ категорияи иќтисодї равиши методологиро таќозо 

менамояд, ки он ба мундариљаи ин категория мутобиќат намояд. 

«...Бинобар ин, барои тањќиќи арзѐбии иқтидори андозии минтақа, 

ба низом даровардани усулњои арзѐбии ин категория зарур мебошад. 

Њамзамон, тањќиќи арзѐбии иқтидори андозии минтақа имкон 

медињад...»[160]. Инчунин воридоти андоз аз сарчашмањои мањалї дар 

таъмини буљетњои сатњњои гуногун даќиќ муайян карда шавад. Баррасии 

усулњои арзѐбии иќтидори андоз айни замон барои иқтисодиѐти 

минтақаҳои Ҷумҳурии Тољикистон мувофиқи мақсад мебошад.  
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Вобаста ба ин нуќтаи назар бояд баѐн намуд, ки  дар илми муосири 

иќтисодиѐт тарз ва усулњои гуногуни арзѐбии иқтидори андозии минтақа 

мављуд аст.  

Мундариљаи бархе аз усулњои арзѐбии иқтидори андоз ба таври 

мухтасар дар љадвали 1.2, оварда шудааст.  

Љадвали 1.3. – Усулњои арзѐбии иќтидори андоз 

Формула Мундариља 

1 2 
Усули воќеї (фактический) ѐ маблаѓи андозњои воќеї љамъоваришуда 

НПР = Ф + З  + Л Дар ин љо: НПР – иқтидори андозии минтақа, воњиди 
пулї; Ф – воридоти воќеии андозњо, воњиди пулї; З – 
афзоиши ќарздорї дар давраи њисоботї, воњиди пулї; Л 
– маҷмуи маблаѓи андозӣ ба имтиѐзњои минтаќа ва мањал 
рост омада, воњиди пулї. 

Усули маљмуи мањсулоти минтаќавї (МММ) 

НПi = РС * ВРПi Дар ин љо: НПi – иқтидори андозии минтақа, МММ i – 
маҷмуи мањсулоти минтаќавї дар минтаќа; РС – меъери 
миѐнаи андоз 

Усули репрезентативии системаи андоз (РСА) 

НП = НБi * РСi* К Дар ин љо: НП – иќтидори андоз, НБi – манбаи андоз i –
юми андоз дар давраи тањќиќотї; РСi – меъѐри миѐнаи 
репрезентативии андози i-юм; К – коэффитсиенти 
љамъоварии i-юм андоз аз субъекти андозсупор 
Усули ислоњи коэффитсентї  

НПР = ∑    * РСi * kn Дар ин љо: НПР – иқтидори андозии минтақа, НБi – 
манбаи андози i-юми минтаќа дар соли 
ояндабинишаванд; РСi – меъѐри миѐнаи репрезентативии 
андоз оид ба андози i-юм дар минтаќа; kn – 
коэффитсиенти самаранокии иљтимоию иќтисодии 
минтаќа дар минтаќаи баррасишаванда дар соли 
ояндабинишаванда.  

Усули маљмуии иќтидори андоз 

СНП= P (НП)*НО,  
ин љо P (НП) дар асоси 
формулаи зерин њисоб 
карда мешавад:  

Дар ин љо: СНП – маљмуи иқтидори андозии минтақа, бо 
воњиди пулї; Р(НП) – маҷмуи иќтидори иљрои 
ўњдадорињои андоз дар давраи тањќиќ; 
НО – ўњдадорињои андоз дар давраи тањќиќ бо воњиди 
пулї; НЕДI – ќарздории андоз оид ба хар як намуди 
андоз дар давраи тањќиќ бо % 
Амсилаи занљирии матритсавї  

НПР = ∑     Ин система нишондињандањо ва меъѐрњои муттањид 
кардашуда ва дар шакли матритса пешнињодгардида 
мебошад. Матритсаи Спij дар худ љадвалелро ифода 
мекунад, ки дар сатри он соњањои иќтисодиѐт љойгиранд 
ва дар сутунњо бошанд намуди алоњидаи андоз. Хотима 
метавонад системаи бисѐрченакии вобастагии миќдории 
иқтидори андозии минтақаи аниќ аз омилњои рушд 
соњањои минтаќа бошад.  

Усули арзѐбї дар асоси даромад ба њар сари ањолї 

  



37 

1 2 

сел

i

гор

i

i

i
NN

ВРП
ВРП


*

 
Дар ин љо: ВРПi – Маљмуи мањсулоти минтаќавї; Ni

гор – 
шумораи умумии ањолии шањрњои минтаќа; Ni

сел – 
шумораи умумии ањолии дењоти минтақа. 

Усули тањлили регрессионї 
Барои арзѐбии иқтидори 
андозии минтақа дар асоси 
усули тањлили регрессионї 
истифода аз њисоби 
оптималии омилњои 
тасодуфии 

  чунин шакли 
баробарї истифода 
мегардад:

 

Дар ин љо: НП – иќтидори андоз; НБi – нишондињандаи 
манбаи андоз, ки мустаќиман ва ѐ ѓайримустаќиман андозаи 
манбаи маҷмуии андозро дар минтаќаи аниќ ѐ љузъиѐти 
алоњидаи он ифода мекунад; 

m – шумораи минтаќањои баррасишаванда;   – сањви 
тасодуфии ченак. 

 

Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти [135]; [95]; [97]; [30];  [131]; [147]; [168]. 
 

Маълумотҳои Ҷадвали 1.3 шаҳодат медиҳанд, ки усулҳои арзѐбии 

иќтидори андоз дар худ ҷињати мусбї ва норасогињо дорад. Дар доираи 

зербоби мазкури кори диссертатсионї бо маќсади даќиќ истифода 

намудани ин усулњо дар ќисми тањлилии тањќиќот моро зарур аст, ки ба 

таври мушаххас мундариљаи њар як усулро баррасї кунем.  

Мувофиқи адабиѐти иќтисодї ва тањќиќотњои илмии 

анҷомдодашуда усулњои арзѐбии иќтидори андозро ба ду гурўњ тасниф 

менамоянд, аз ҷумла «...ба гурўњи аввал усулњои дар асососи 

нишондињандањои воќеї мансуб гардида ба гурўњи дуюм усулњо дар 

асоси нишондињандањои макроиќтисодї мансуб њисобида мешаванд...» 

[141]. Усулњое, ки дар љадвали 1.3 пешкаш шудаанд унсурҳои асосии ин 

ду гурўњи усулҳои номбурда мебошанд.  

Пеш аз њама, усулњои дар љадвали 1.2, баѐнгардида дар корњои 

олимони иќтисодшинос, китобњои дарсї барои макотиби олии соњаи 

иќтисодиѐт оварда шудаанд ва дар амал дар мамолик ва минтаќањои 

мухталиф мавриди истифода ќарор гирифтаанд. Дар њар як њолати 

муайян ин ѐ он усули њисобу китоб, ки барои тањќиќотчї мусоид бошад, 

инчунин бо дарназардошти дастрас будани маълумоти воќеї ва њадафи 

дар тадќиќот гузошташуда истифода бурда мешавад. Ба њамаи ин назар 

накарда, дар корҳои таќиќотии олимону мутахассисони соња назари 

ягонае, ки собиткунандаи бартарии ин ѐ он тарзу усули арзѐбї бошад, ба 

Идомаи љадвали 1.3. 
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чашм намерасад. Њангоми њисобу китоб худ маълум аст, ки сараввал 

њаљми зиѐди нишондињандањои воќеї ва минбаъд мењнатталабии 

раванди њисоб талаб мешавад. Аз ин лињоз, пеш аз истифодаи усулњои 

татќиќот бештари ваќт тадќиќотчиѐн ба мављудияти иттилооти воќеї 

барои тањлил мењнатталабии кори њисобу китоб эътибор медињанд, на ба 

натиљаи он ва бартарияту даќиќии усули интихобгардида. 

Дар байни усулњои дар тадќиќот овардашуда «дар илми 

иќтисодиѐти ватанї бештар усули воќеии арзѐбии иќтидори андоз 

истифода мешавад. Ин усул пеш аз њама назар ба дигар усулњои арзѐбї 

басо тарзи содаи њисоб дошта, ба маълумотњои воќеии аз љониби 

маќомоти андоз ба нашр расида ѐ чун нишондињандањои њисоботї 

пазируфташуда, ки бањси зиѐдро байни муњаќиќон ба миѐн намеорад, 

асос меѐбад. Барои иќтисодиѐти Тољикистон дар маљмуъ, инчунин 

арзѐбии иқтидори андозии минтақањои он мушкилоти истифодаи ин усул 

дар дастрас набудани маълумотњои воќеї барои тањќиќотчии одї 

мебошад»[3-М].  

Дар бисѐр мавридҳо миѐни маълумотҳои оморӣ норасогӣ ѐ 

мухолифат мушоҳида мегардад, ки ҳангоми таҳлили воқеӣ аз ҷониби 

таҳқиқотчиѐн мушкилиҳо ба миѐн меорад. мегардад. Аз ҷониби дигар 

дастрас намудани маълумотҳо барои таҳлил низ машаққати зиѐдро талаб 

мекунад.  

Гузашта аз ин, ваќте муњаќиќ ба дилхоњ маќомоти ваколатдори 

соњаи андоз аз сатњи поѐн то сатњи боло ба таври хаттї мурољиат 

мекунад ба чунин посухи кўтоњ рў ба рў мегардад: ин маълумотњо сирри 

давлатї аст. Дар чунин њолат, на танњо арзѐбии иқтидори андозии 

минтақа, балки тањлили дигар љанбањои низоми андози кишвар басо 

мушкил ва њатто ѓайриимкон низ мегардад. 

Аз ин гуфтањо бармеояд, ки тасвири объекти тадќиќоти 

тањќиќшаванда пурра ташаккул наѐфтааст. Ба аќидаи мо яке аз 

норасогињои љиддии ин равиши методї дар он ифода меѐбад, ки арзѐбї 

дар чањорчўбаи иќтисодиѐти расмї (бе назардошти иќтисодиѐти 
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пасипардагї) амалї мегардад. Яъне, дар чунин њолат дар њалќа (контур) 

афтидани танњо субъектҳои хољагидории дар минтаќа дар ќайди давлатї 

буда, ба назар мерасад. Гуфтан зарур аст, ки бахши иќтисодиѐти 

пинњонї, ки дар давраи пойдоршавии иќтисодиѐти Тољикистон њаљми 

назаррасро соњиб гардида аст, дар канор мемонад. Тавре дар зербоби 

аввали њамин боби кори диссертатсионї ҳангоми тањќиќ муайян карда 

шуд, ба унсурҳои таркибии иқтидори андозӣ бояд объектҳои 

андозбандишавандаи дар иқтисодиѐти пинҳонӣ қарордошта (дар 

раванди корҳои назоратии мақомоти андоз имконияти 

ошкоршавидошта) низ ба назар гирифта шавад, ки дар шароити љой 

доштани бахши иќтисодиѐти пинњонї басо муњим мебошад. Дар 

Љумњурии Тољикистон «...њиссаи бахши иќтисодиѐти пинњонї дар байни 

давлатњои Иттиҳоди Давлатҳои Мустақил дар љойњои аввал муайян 

шуда, њиссаи он ба њисоби миѐна бо њисоби Хазинаи байлмилалии асъор 

дар 25 соли охир ба 42,9 фоиз мерасад, ки дар байни 158 давлати 

тањќиќшуда дар раддабандї дар љойи 31- ум ќарор дорад...» [111].  

Аз ин лињоз моро зарур аст, ки барои муайян намудани усули 

арзѐбии комилан мутобиќ дар шароити минтаќањои Љумњурии 

Тољикистон дигар усулњои дар љадвали 1.2 овардашударо низ мавриди 

тањќиќи амиќ ќарор дињем. 

Усули (МММ) дар раванди тањќиќи иқтидори андозии минтақањои 

кишвар аз љониби муњаќиќон ба таври маҳдуд истифода мешавад. 

Гарчанде дар љадвали 1.3 формула барои њисоб ва мундариљаи ин усул 

оварда шудааст бо маќсади муайян намудан бартарию камбудиҳои онро 

ин љо муфассалтар баррасї менамоем.   

Усули МММ шароит фароҳам меорад, ки арзѐбии нисбатан саҳеҳи 

иќтидори андоз имконпазир гардад ва қисми бештари манбаҳои 

андозбандишаванда ба назар гирифта шаванд. Дар мавриди усули 

маблаѓи андозњои воќеї љамъоваришуда ва арзѐбї дар асоси даромад ба 

њар сари ањолї объектҳои андозбандишавандаи дар иқтисодиѐти 

пинҳонӣ қарордошта ба назар гирифта нашаванд ҳам, вале дар усули 
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МММ ҳамаи манбаҳои андозбандї ҳам андозбандишаванда ва ҳам 

ояндабинишудаву пинњонгардида бањисоб гирифта мешаванд. Баробари 

ин бартарии дигари ин усул дар он мебошад, ки кулли даромади 

резидентњо ва ѓайрирезидентњо дар мадди назари муњақќиќ карор 

мегиранд.   

Албатта, њар як усули њисоби иќтидори андоз дорои нуќсонњо низ 

мебошад. Аз ин лињоз дар ваќти арзѐбии иқтидори андозии минтақа 

истифодаи босамари ин усул аз хусусиятњои низоми андози 

ташаккулѐфта дар кишвар вобаста аст. Аз ин рӯ зарур аст, ки ҷанбаҳои 

низоми андоз ва механизми андозбандӣ дар кишвар баррасӣ гардад. 

Усулҳои њисоб ва пардохти андозњо ва махсусан инкишофи МММ ба 

эътибор гирифта гирифта шаванд. Чунки МММ дар Љумњурии 

Тољикистон бештар аз ҳисоби андоз аз даромади шахсони ҳуқуқӣ, андоз 

аз даромади шахсони воқеӣ, андози иҷтимоӣ ва ААИ ташаккул ва 

густариш меѐбад.   

Ба мадди назар нагирифтани дигар андозњои љумњуриявї ва 

мањаллї яке аз норасоии муњим дар ваќти истифодаи ин усул мебошад. 

Инчунин, таъсири як ќатор андозњои љумњуриявї ва трансфертњои 

давлатї ба иқтидори андозии минтақа, њангоми арзѐбї тариќи усули 

МММ бањисоб гирифта намешаванд. «...Аз ни љо бармеояд, ки ин усул 

гарчанде аз усули арзѐбии воќеї ва њисоби даромад ба њар сари ањолї 

бартарї дошта бошад њам, баъзе аз љанбањои фаъолияти хољагидориро 

фарогир намебошад...»[159]. Бар замми ин њисоби нишондињандаи 

МММ як муддат (њатто то ду сол) бадтар ба даст оварда мешавад ва 

ояндабинии иқтидори андозии минтақа дар асоси ин усул ѓайриимкон 

мегардад. Аз ин лињоз аз тањќиќгар талаб мегардад, ки сараввал андозаи 

МММ-ро ояндабинї намояд ва баъдан иқтидори андозии минтақаро. 

Усули дигаре, ки барои арзѐбии иқтидори андоз дар мамолики 

рушдѐфта бештар истифода мешавад ин усули репрезентативии низоми 

андоз (РСА) мебошад, ки ҳангоми истифодаи он сатҳи баланди рушди 
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иқтисодиѐти рақамӣ ва маълумоти саҳеҳ доир ба андозҳои муайян  зарур 

мебошад.  

«Усули РСА дар таҳқиқоти олимон ва мақомотҳои ватанӣ кам 

истифода гардида, ба таркиби усулњои арзѐбии нишондињандањои воќеї 

дохил мегардад ва натиљаи њисоби он дар бисер маврид ва минтаќањо бо 

нишондоди натиљаи усулњои нишондињандањои макроиќтисодї наздик 

мешавад»[127]. Хусусан ин хусусияти усули мазкур дар тањќиќи 

Давыдова Л.B. муайян гардидааст. Тафовути асосї байни ин усул ва 

усулњои нишондињандањои макроиќтисодї мавҷуд аст ва метавонад чунин 

инъикос карда шавад: «…дар ваќти истифодаи усулњои нишондињандањои 

макроиќтисодї амсиласозии иќтидори воридоти андозї бе назардошти 

хусусиятњои манбаи андоз ва меъѐри андозњои алоњида амалї 

мегардад…»[159], такя ба нишондиҳандаҳои умумии макроиқтисодӣ 

ҳангоми баҳогузории иқтидори андозӣ боиси нодида мондани 

хусусиятҳои сохторӣ ва соҳавии сарчашмаҳои андозбандӣ гардида, 

таъсири меъѐрҳои ҷудогонаи андозро ба таври кофӣ инъикос намекунад, 

аммо усули арзѐбї бо воситаи  РСА њангоми истифода гардидан аз 

тањќиќгар таќозо менамояд, ки даќиќан манбаи андози њар як намуди 

андози буљетафзоро бо назардошти хусусиятњои ситонидани андозњои 

мазкур ва меъѐри андозбандии њар як андози ба тањќиќ ќабулшударо 

муайян намояд.  

Аз ин гуфтањо бар меояд, ки РСА яке аз усулњои арзѐбии 

нишондињандањои воќеї мебошад, ки иќтидори андозро барои андозњои 

алоњида муайян намуда, истифода бурдани ин усул дар давлатњои 

иќтисодиѐти раќамї дар сатњи паст ќарордошта ва ѐ сатњи баланди 

бахши иќтисодиѐти пинњонї љойдошта ѓайриимкон мегардад. Ин аз он 

шањодат медињад, ки дар шароити кунунии иќтисодиѐти Љумњуриии 

Тољикистон ва минтаќањои он истифодаи ин усул иќтидори воќеии 

андозро муайян намекунад ва дар баъзе мавридњо арзѐбї бо истифодаи 

усули РСА ѓайриимкон мегардад. 
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Усули дигаре, ки миѐни усулҳои арзѐбии иқтидори андози минтақа 

шаҳомати зиѐд дорад ва доираи васеъи истифодабарандагонро дорост ин 

усули ислоҳи коэффитсентӣ мебошад. Усули номбурда имкон медиҳад, ки 

ҳангоми пешгуии нишондиҳандаҳо ислоҳоти низоми андоз ва омилҳои 

тасҳеҳкунада ба эътибор гирифта шавад.  

«Усули ислоњи коэффитсентї дар таљриба васеъ истифода 

мегардад. Дар раванди ояндабинии иќтидори андоз аксари мамлакатњои 

љањон ин усулро васеъ истифода менамоянд. Бартарии ин усул дар он 

мебошад, ки вобаста ба талаботи нави дар мадди назар будаи 

ќонунгузории андоз барои ислоњ намудан бо маќсади мутобиќ кардани 

нишондињандањои њисоботї ба шароити соли банаќшагиришаванда 

коэффисиентњои мухталифи ояндабиникунанда (масалан, афзоиши 

манбаи андоз, афзоиши дар мадди назар будаи воридоти андоз, сатњи 

рушди истењсолот, коэффисиенти афзоиши даромад, коэффисиенти ислоњ 

аз давраи базавї ба наќшавї ва ѓайрањо), истифода мегардад»[127]. 

Барои гузаронидани маълумотњои њисоботї ба соли наќшавї бо 

назардошти ислоњдарорї дар асоси таѓйиротњои мунтазирї 

коэффисиентњои мухталифи истифодашаванда бояд аз љониби маќомоти 

дахлдори минтаќа пешнињод гардад. Чун ќоида дар усули 

пешнињодгардида тавсифи кўтоњи коэффисиент ва таъиноти он, инчунин 

дар баъзе њолатњо ќимати њисобшуда низ нишон дода мешавад.  

Усули маљмуии иќтидори андоз як аз усулњои арзѐбии 

нишондињандањои воќеї мебошад, ки дар таљрибаи аксар давлатњои 

љањон мавриди истифода ќарор мегирад. Бояд иброз намуд, ки ин усул 

назар ба усули арзѐбии МММ њаљми воќеии захирањои андозро даќиќтар 

муайян менамояд. Зеро дар раванди арзѐбї, агар тањриф дар 

нишондињандањои иќтисодии минтаќа дида шавад, усулии МММ 

метавонад натиљаи дилхоњ надињад. Вале чунин њолат наметавонад ба 

усули маљмуии иќтидори андоз таъсири манфї расонад. Ањамияти 

дигари ин усул дар он аст, ки ба консепсияи амудии њокимият дар самти 

таќсими даромади буљет ва ќонунгузории андоз мутобиќат менамояд. 
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Дар раванди истифодаи усули маҷмуии иќтидори андоз њаљми 

зиѐди маълумотњо талаб мешавад, ки яке аз хусусиятњои манфии ин 

усулро иникос менамояд. Инчунин, норасогии дигари ин усул дар он аст, 

ки таҳлили динамикаи сохтори иқтидори андоз ғайри имкон аст .  

Аз додаҳои љадвали 1.3 бар меояд, ки усули тањлили регрессионї 

яке аз усулњои баҳодиҳии иќтидори андоз мебошад, ки раванди 

истифодаи он ба пойгоҳи мукаммали нишондиҳандаҳои таҳлилӣ ва 

ҳисобӣ такя менамояд ва ба монанди дигар усулњои нишондиҳандањои 

воќеї ба миѐн намеояд. «Зеро њангоми истифодабарии ин усул танњо 

иттилоот дар бораи маљмуи даромад дар минтаќа ва як гурўњ 

таѓйирѐбандањо ба сифати ченкунандањои ѓайримустаќими манбаи 

андози минтаќањо таќозо мегардад»[143].  Бартарии дигари усули 

тањлили регрессионї дар он аст, ки њангоми истифодаи намудани усули 

мазкур зарурати гуруҳбандии намудҳои даромад оид ба унсурҳои асосии 

андозбандӣ ва дар натиҷа имконияти муайян намудани сарчашмаҳои 

мушаххаси андозбандӣ барои намудҳои алоҳидаи андоз маҳдуд 

мегардад. Аммо, ворид кардани миќдори зиѐди таѓйирѐбандањо дар 

раванди њисоб сатњи даќиќии арзѐбиро бо воситаи тањлили самараноки 

нишондињандањо баланд мебардорад ва истифодаи ками таѓйирѐбанда 

њолати баръакс медињад.  

Дар мамолики Ғарб ва Аврупо ба сифати нишондиҳандаи муқоисавии 

иктидори андоз усули арзѐбї дар асоси даромад ба њар сари ањолї хеле 

зиѐд мавриди истифода қарор мегирад. Муҳаққиқони ватанӣ низ аз усули 

номбурда назаррас истифода менамоянд.  

«Бартарии асосии истифодаи усули арзѐбї дар асоси даромад ба 

њар сари ањолї чун воситаи арзѐбии иқтидори андозии минтақа дар он 

аст, ки маълумот оид ба нишондињандањои истифодашаванда ба њамагон 

дастрас мебошад ва расман аз љониби маќомоти ваколатдор ба нашр 

расонида мешавад»[97]. Манбаи асосӣ маълумот барои истифодаи усули 

номбурда ин нишондиҳандаҳои омори расмии давлат (масалан: дар 

Тоҷикистон Агентии омори назди Президенти Ҷумҳурии Тоҷикистон) 
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маҳсуб меѐбад, ки барои баҳодиҳии иқтидори андозии минтақаҳои 

алоҳидаи кишвар қулай мебошад. 

Албатта, њар чизе, ки њисоби осон ва ќулай дорад аз норасогињо 

эмин буда наметавонад. Аз ин нигоњ муаммои асосї дар истифодаи ин 

усул маълумоти омории даромад ба њар сари ањолї дар шароити бисѐр 

давлатњои рў ба рушд, аз љумла Љумњурии Тољикистон зери шубња ќарор 

мегирад ва метавонад даќиќ набошад.  Ин вазъ дар асл аз њиссаи зиѐди 

иќтисодиѐти ғайрирасмӣ дар кишвар, инчунин дар минтаќањои он 

хусусиятњои гуногун доштани иќтисодиѐт, ки даромадҳои мухталифи 

ањолї ташаккул меѐбанд вобастагии зиѐд дорад.  

Албатта коњиш додани иќтисодиѐти пинњонї як муаммои муњим 

боќї мемонад, аммо масъалаи ба назар гирифтани даромади ањолї чун 

ањолии шањрнишин ва дењотнишин ба аќидаи як ќатор олимон хосатан 

Калинина О.В. самаранокии ин усули арзѐбии иќтидори андозро бењтар 

мегарданонад. Аз ин лињоз О.В. Калинина пешнињод менамояд, ки барои 

даќиќан њисоб намудани иќтидори андози мањаллу шањрњои минтаќа аз 

формулањои зерин истифода бурдан зарур аст: 

 

сел

i

сел

iсел

i
N

ВРП
ВРП *    ва     

гор

i

гор

iгор

i
N

ВРП
ВРП *                                              (1.9) 

Дар ин љо: 

ВРП*
i 

сел – маҷмуи мањсулоти мањалии минтаќа; 

Ni 
сел – шумораи ањолии мањал; 

ВРП*
i 

гор – маҷмуи мањсулоти шањрии минтаќа; 

Ni 
гор – шумораи ањолии шањр; 

Дар асоси чунин њисоб ањолии i-юми минтаќа дар маҷмуъ (Ni
гор + 

Ni
сел) њисоби миќдори маҷмуи мањсулоти i-юми минтаќаиро муайян 

менамояд, ки њосили љамъи ду гурўњ нишондињандањо (ВРПi = ВРПi
гор+ 

ВРПi
сел) мебошад. 
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Хамин тавр тибќи тањќиќи О.В. Калинина андозаи миѐнаи МММ 

ба њар сари ањолї дар минтаќа дар маҷмуъ бояд чунин њисоб карда 

шавад: 

сел

i

гор

i

i

i
NN

ВРП
ВРП


*                                                            (1.10) 

Албатта, ин тарзи њисоби андозаи миѐнаи МММ ба шумораи 

ањолї яке аз тарзњои дурусти њисоби даромад ба њар сари ањолї 

мебошад, аммо ин наметавонад пурра нуќсонњои ин усули арзѐбии 

иќтидори андозро дар њолати љой доштани бахши иќтисодиѐти 

пасипардагї бартараф намояд. 

Боиси қайд аст, ки истифодаи усулҳои муҳокимагардида дар 

шароити иқтисодиѐти миллии Ҷумҳурии Тоҷикистон ва минтақаҳои он 

қобилияти тамоми хусусиятњои иќтисодиро фарогир буданро надоранд 

ва иќтидори маҷмуии андози минтаќаро саҳеҳ муайян карда 

наметавонанд. Ба назари мо дар оянда њангоми арзѐбии иқтидори 

андозии минтақа ба љойи усули воќеии арзѐбї муњаќқиќон ва 

мутахассисони соњаи андоз аз усулњои дигар бартаридошта истифода 

намоянд. Дар ин радиф истифодаи усули маљмуи мањсулоти минтаќавї, 

усули репрезентативии системаи андоз ва усули ислоњи коэффисиентї 

ќобили истифода мегарданд. 

Дар байни ин усулњо ќиѐсан муносибтар барои истифодабарї 

метавонад усули ислоњи коэффисиентї бошад. Зеро дар манбаи њисоби 

ин усул чунин коэффисиентњо ба монанди коэффисиенти иќтисодиѐти 

пинњонї, таваррум, бекорї, сатњи муфлисшавии субъектони иќтисодиѐт 

ва ѓайра ба мадди назар гирифта мешаванд. Аммо, дар ваќти истифодаи 

ин усул зарур аст, ки аз субъективият дар ваќти њисоб намудани 

коэффисиентњои номбурда канораљўї кард, зеро нишондињандаи 

њисобгардида метавонад бо ѓалат фарљом ѐбад.  

Њангоми њисоби иқтидори андозии минтақа бо тарзњои мухталиф 

бояд хусусиятњои хоси њар як минтаќа, сохтори ањолї, љойгиршавии 

љуѓрофї, вазъи иљтимоию иќтисодї ва ѓайрањо бояд ба мадди назари 
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муњаќиќон ва муттањасисони соња гирифта шаванд. Зеро дар њар як 

минтаќаи тањќиќшаванда вобаста аз услуби њисоби интихобгардида 

ќиммати њисоб кардашудаи иќтидори андоз метавонад гуногун бошад. 

Аз ин лињоз, дар раванди арзѐбї пеш аз њама бояд хислати хоси минтаќа, 

вазъи умумии иљтимоию иќтисодии минтаќа, омилњои ба рушди 

минтаќаи тањќиќшаванда таъсиррасон муайян гардида дар ин асос 

интињоби методиќаи мувофиќи њисоби иқтидори андозии минтақа амалї 

карда шавад. Вале ќайд намудан зарур аст, ки дар раванди арзѐбї њар як 

таҳќиќотчї метавонад ба якќатор муаммоњо рў ба рў гардад, ки њалли он 

дар муњлати кўтоњ таќозо мегардад. Ба назари мо ин масъалањо бештар 

чи дар иќтисодиѐти миллї ва чи дар иќтисодиѐти минтаќа амиқтар ба 

вуљуд меоянд. Ба ин муаммоњои њалталаб мансуб дониста мешаванд:  

- дастрасии пасти манбаи маълумотњои омории њар як намуди 

андоз дар шањру ноњияњои Љумњурии Тољикистон, ки сифат ва зудамалии 

муайян кардани нишондињандаи иқтидори андозии минтақањоро коста 

мегардонад;  

- гуногун будани арзиши нишондињандањои пешнињодгардида дар 

маводњо ва ѐ њисоботњои ба нашр расидаи идорањои мухталиф, ки 

муњаќқиқ ва њатто бархе аз мутахасисони соњаро ба гумроњї љињати 

муайян кардани дуруст будани ин ѐ он нишондињандаи дар иттилооти 

идорањо мављуда оварда мерасонад.  Ин таќозо менамояд, ки муњаќқиќ 

ба манбаи ягона такия намояд ѐ маълумотњоро мутобиќи манбаи 

иттилоотии андозї ба низом дарорад; 

- дар њисоботњои маќомоти андоз дастрас набудани маълумот оид 

ба чунин нишондињандањо ба монанди баќияпулињои андоз, андозњои 

пардохтнашуда дар давоми сол ва ѓайрањо; 

- дараљаи нокифояи автоматикунонии њисоботњои маќомоти андоз, 

ки ба вазъи зудамалии иттилооти нашршаванда оид ба андозњо дар 

шањру ноњияњои Ҷумњурии Тољикистон таъсири манфї мерасонад. 

Њалли ин муаммоњои баѐнгардида њиссаи назаррасро оид ба 

такомули арзѐбии иқтидори андозии минтақа мегузорад. Инчунин, 
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имкон медињад, ки арзиши ќиѐсан даќиќи иқтидори андозии минтақа 

муайян карда шавад.  

Куллан дар зинаи рушди ҷорӣ ҳангоми ҳисоби иқтидори андозӣ дар 

ҳар минтақа бояд ҳамон усул истифода  гардад, ки имконияти ҳадди 

аксари ҷамъ овардани нишондиҳандаҳо аз рӯи объекти 

андозбандшаванда, ки имконияти баҳои маҷмӯӣ доданро дорад, яъне ба 

қисмҳои алоҳидаи предмети тадқиқшаванда таъсир намерасонад. 

Азбаски чунин рафтор имкон медиҳад, ки иқтидори андозии ҳар як 

минтақа саҳеҳ муайян карда шавад ва муаммои бештари самаранокии 

истифодаи имкониятҳои молиявии байни минтақаҳо ошкор карда 

шаванд. Ин имкон медиҳад, ки аз як ҷониб чораҳои ҳавасмандгардонӣ 

барои ҳар як минтақа дар ҷанбаи баланд бардоштани имкониятҳои онҳо 

ва аз дигар ҷониб ҷалби захираҳо ба бахшҳои расмии иқтисодиѐт, ки ба 

рушди иқтидори андозии онҳо мусоидат намояд. 

 

1.3.Љабњањои илмии идоракунии иќтидори андоз дар илми иќтисодии 

муосир 

Чуноне, ки натиҷаҳои тањќиќоти зербоби 1 ва 2 далолат медиҳанд 

иќтидори андозии минтақа яке аз ҷанбаҳои калидии сиѐсати андозии 

давлат мебошад, ки дар маъмурикунонии андоз наќши калидї мебозад 

ва арзѐбии он басо мушкил ва њисобу китоби хосаро таќозо менамояд. 

«...Инчунин иќтидори андоз яке аз сарчашмањои муњими буљети 

мунтахабшуда дар њар як кишвар мањсуб ѐфта, дар њама сатњњои 

иќтисодиѐт кўшиши афзоиши он муњимтарин самти сиѐсати андоз 

мањсуб меѐбад. Аз ин нигоњ, ташаккули оќилонаи иќтидори андоз ва 

таъмини сифатноки наќшаи буљет дар минтаќањо ва дар сатњи 

умумиљумњуриявї дар маљмуъ, инчунин њадафи гузошташуда дар кори 

тањќиќотї таќозо менамоянд, ки љанбањои илмии иќтидори андоз 

мавриди тањќиќ ќарор дода шаванд...»[143]. 

Идоракунии иќтидори андоз чун самти муњими сиѐсати андоз дар 

тањќиќоти љонибдорони мактабњои зиѐди иќтисодї мавриди баррасї 
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ќарор гирифтааст.  Аз ин нигоњ моро зарур аст, ки сараввал тањќиќи 

олимони иќтисоддонро доир ба идоракунии иќтидори андоз мавриди 

омўзиш ќарор дињем ва минбаъд таърифи идоракунии иќтидори андоз ва 

механизми идоракунии ин категорияро то фарљоми зербоби мазкур 

тањќиќ намоем. 

Доир ба масъалаи андозбандї ва ташаккули оќилонаи манбаи 

андозбандї, ки механизми бозорро халалдор наменамояд дар асари 

илмии асосгузори мактаби классикии иќтисодиѐти сиѐсї У. Петти тањти 

унвони “Рисола дар бораи андоз ва хирољњо”  баррасї шуда бартарии 

андозњои ѓайримустаќим дар низоми андозбандї шарњ дода мешавад. 

Инчунин, дар тањќиќотњои дигар олимони мактаби иќтисодиѐти 

классикї А. Смит, Д. Рикардо ва ѓайра принсипњои андозбандї, ки 

манбаи андозро афзун менамоянд ва ба маъмурикунонии андоз мусоидат 

менамоянд, њамзамон механизми андозбандии андозњо ва таъсири он ба 

вазъи иќтисодиѐт баррасї мегарданд. 

А. Смит яке аз аввалинњо шуда асосњои базавии андозбандиро бо 

низом даровард, ки аз дарки бисѐр амиќи ташаккули сиѐсати андоз аз 

љониби ў дарак медињад. Принсипњои пешнињоднамудаи А. Смит то њол 

муњимияти худро гум накардаанд ва дар раванди амалигардонии сиѐсати 

андозї аз љониби давлат ба мадди назар гирифта мешаванд. Аз он 

сабабе, ки принсипњои пешнињоднамудаи А. Смит барои такомули 

манбаи андоз ва раванди андозбандї мусоидат менамоянд ва иќтидори 

андози кишвар ва андозњои воридшаванда ба буҷет аз ин принсипњо 

вобаста аст. Аз ин лињоз ин љо моро зарур аст, ки ин принсипњои 

заминавиро мавриди баррасї ќарор дињем.  

Аз љониби олимони иќтисодшинос ин принсипњои андозбандии 

пешнињоднамудаи А. Смит чунин шарњ дода мешаванд, ки ба назари мо 

ба оќилона ташаккулѐбии манбаи андоз мусоидат менамоянд:  

1. Принсипи адолатнокї, ки андозбандии маљмуї ва таќсим 

намудани баробари сарбории андозро байни шањрвандон вобаста ба 

даромади дар ихтиѐр доштаи онњо ифода менамояд.  
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2. Принсип муайянї талаб менамояд, ки бояд маблаѓи андоз, тарзи 

ситонидани он ва ваќти пардохт ба андозсупоранда сариваќт даќиќ ва 

пешакї маълум бошанд. 

3. Принсипи мусоидї таќозо менамояд, ки бояд андозњо дар чунин 

њолат ѐ ваќт ва усул ситонида шаванд, ки бештар мусоид мебошад. 

4. Принсипи сарфакорї харҷи кам намудани харољоти 

андозситониро ифода менамояд.  

Албатта тавре баѐн намудем ду принсипи аввал бештар барои 

муайян намудани манбаи андоз ва афзун сохтани андозаи он ва дар ин 

асос зиѐд кардани иќтидори андозро аз љониби маќомоти андозситон 

таќозо менамояд. «...Аммо, тааљубовар ин аст, ки дар бархе аз асарњои 

илмии муттафакирони Шарќ хосатан тољикон низ муаммои андозситонї 

ва оптималї ситонидани андозњо ки масъалаи муњими идоракунии 

иќтидори андоз мебошад садсолањо муќаддам аз принсипњои 

пешнињоднамудаи А. Смит баррасї шудаанд...»[4]. Вале бояд фаромуш 

накард, ки ин тањќиќотњо дар замони љомеаи сармоядорї не балки ба 

љомеаи феодалї рост меоянд ва наметавонанд кулли рукнњои низоми 

бозорро фарогир бошанд. 

Бояд ќайд намуд, ки аввалин тадќиќоти илмї дар соњаи молияи 

давлатї ва хосатан механизми феодалии андозситонї ба мутафаккирони 

Шарќ тааллуќ дорад. Дар асри ХIII олими маъруфи тоҷик Н. Тўсї дар 

асари худ «Дар бораи молия» асоси сиѐсати молиявии давлати 

феодалиро баррасї менамояд. Дар ин асар маҷмўи ќоидањою меъѐрњои 

соњаи молияи давлати феодалї ки фаъолияти молиявиро танзим 

менамоянд ва амалияи сиѐсати молиявиро замина мегарданд матрањ 

мегардад. Н. Тўсї «…сиѐсати молиявии давлати феодалї, системаи 

андозбандї, табиати андозњою воридоти андоз, моликияти давлатиро 

барраси намудааст, ки ин масъалањои сиѐсати андоз ва иќтидори андози 

давлати асримиѐнагї буда, ба њалли муаммоњои љойдошта назари нав 

пешбинї менамояд…»[139]. Ў намудњои сершумори андози мављударо ба 

назар гирифта (дар тањќиќи Н. Тусї қариб зиѐда аз 30 намуди андозњо 
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даќик оварда шудааст) ин унсурҳои алоњидаи андозро ба монанди 

сабукињои андоз, намудњои он ва объектњои андозро баррасї менамояд. 

Умуман, дар тањќиќоти ў диқќати асосї ба сиѐсати андози давлати 

феодалї ки масъалаи асосї гаронии андоз ба андозсупорандагон дида 

мешуд тањќиќ гардида, ба такомули низоми андозситонї далолат медод. 

Дар ин самт корњои як ќатор мутафакирони дигари Шарќ низ 

назаррас мебошад, ки мањз дар самти механизми андозбандї ва 

ташаккули оптималии иќтидори андоз тањќиќ анљом додаанд. Хосатан 

дар тадќиќоти худ Абу Њанифа, Абу Юсуф ва Муњаммад ибни Њасан 

шкалаи афзояндаи андозбандиро коркард намудаанд, ки дар яке аз 

асари илмии Абу Юсуф тањти унвони «Китаб ал-Харадж» муфассал 

тавсиф карда шуда буд. Хамин тавр дар оѓози давраи нав А. Смит 

профессори ояндаи теология бо њамин руњия шкалаи афзояндаи 

андозбандиро, ки мањз зери ќалами Абу Њанифа, Абу Юсуф ва 

Муњаммад ибни Њасан пешнињод шуда буд «...ба манфиати ањолии 

камбизоат дар љомеаи сармоядорї чун мањсули кори хеш пешнињод 

намуд...» [54]. Аммо, бояд ќайд намуд, ки А. Смит адолатро танњо чун 

«...масъалаи рафтор баррасї менамояд на њамчун мушоњиди идеалї ва 

њатто аз фањмиши адолати таќсимоти ашрофї даст мекашад...» [20]. 

Маврид ба ѐдоварист, ки аз матраҳ гардидани идоракунии 

иќтидори андозӣ ва истифодаи самараноки андозњо њамчун механизмҳои 

танзими дохилӣ дар ихтиѐри давлат муҳлати тӯлони нагузаштааст.  

«...Бояд қайд намуд, ки идоракунии иқтидори андоз ва истифодаи 

андозҳо ҳамчун танзимкунандаҳои насбшуда дар дасти давлат танҳо пас 

аз буҳрони иқтисодии ҷаҳонӣ дар солҳои 30-юми асри ХХ баррасӣ 

мегардад...»[159]. 

Зеро дар ин давра вобаста ба зарурат андозњо иљрокунандаи 

вазифаи танзимот пазируфта шуданд. Ин андозњоро чун воситаи 

танзими равандњои иљтимоию иќтисодї маънидод намуд. Мањз њамин 

вазифа боиси он шуд, ду хусусияти бисѐр муњими ин категория даќиќан 

ифшо гардад. Агар яке аз механизмњои вазифаи танзимотии андоз ин 
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њавасмандкунї бошад дигари он ин боздорї асоснок гардид. Дар 

маънидод намудани ин механизми андозњо наќши бузургро мактаби 

иќтисодии кейнсчиѐн доро мебошад. 

Бо аќидаи Љ.М. Кейнс истифодаи андозњо њамчун воситаи танзими 

иќтисодиѐт дар шароити поѐнравии сикли иќтисодї бояд истењсолотро 

њавасманд ва инвеститсияро љоннок намояд. Аммо дар давраи рушди 

иќтисодиѐт андозњо хислати баръакс мегиранд, яъне тариќи боз доштани 

рушди бемайлони инвеститсия ба бахши воќеї иќтисодиѐтро аз 

барзиѐдистењсолї эмин медоранд.  

Љ.М. Кейнс ба идоракунии раванди андозбандї бо назари куллан 

нав менигарад ва иброз менамояд, ки давлат тавссути андозњо ва 

захираҳои моливии марказонидашуда сармоягузориро  таъмин 

менамояд. Дар натиҷаи рушди сармоягузорӣ ва зиѐд гардидани харидҳои 

давлатӣ музди меҳнат, фоидаи корхонаҳо ва даромади хоҷагиҳо афзун гашта 

шумораи ҷойҳои корӣ зиѐд мешавад. Аз ин гуфтањо бар меояд, ки 

мутобиќи консепсияи Љ.М. Кейнс давлат њарчї иќтидори андозро васеъ 

намояд то ки ба раванди инвеститсионї чунин таъсир расонида тавонад. 

Инчунин Љ.М. Кейнс консепсияи “талаботи самаранок”-ро коркард 

намуд. Моњияти ин консепсия дар он аст, ки дар иќтисодиѐт тариќи 

андозбандї ва идора намудани иќтидори андоз талабот ва пешнињоди 

маљмўї њавасманд карда шавад. «Ҷ.М. Кейнс нақши сиѐсати андозии 

давлатро дар танзими сиклҳои иқтисодӣ ва таъмини сатҳи муносиби 

консепсияи “талаботи самаранок” асоснок намуд ва чунин мењисобид: 

тавре ба раѓбати иштирокдорони раванди иќтисодї оид ба пасандоз 

даромади дар мадди назар буда таъсир мекунад. Ин њавасмандї на танњо 

аз меъѐри фоиз, инчунин аз сиѐсати андози њукумат вобаста мебошад.  

Агар сиѐсати андоз ба сифати афзор ояндабинона истифода гардад то ки 

бо воситаи он бояд таќсимоти адолатноки даромад ноил гардад, ин 

албатта боз ба афзоиши майли талабот таъсири бештар мерасонад»[32]. 

Хизмати шоѐни Љ.М. Кейнс дар вусъатдиҳии иќтидори андозии 

минтақа дар он зоҳир мегардад, ки ӯ андозҳоро ҳамчун қисми муҳими 
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сиѐсати фискалӣ ва воситаи танзими рушди иқтисодиѐт асоснок намуда, 

ташаккули иќтидори андозро дар асоси таѓйирдињии мизони андоз ба 

истеъмолот ва харидҳои давлатӣ «...хосатан сафарбаркунии пасандози 

ањолї (ки ба инвеститсияи хусусї табдил намеѐбанд) ба иќтисодиѐт ва 

ташаккули сармояи фаъол дида мешавад...»[160] тавсиф намуд.  

Бартарии назарияи кейнсчиѐн дар он мебошад, ки консепсияи 

коркардшуда дар раванди амалигардонии сиѐсати андози мамолики 

мухталифи љањон дар амал татбиќ гардидааст. Дар ин самт бархе аз 

олимон чунин назар доранд: «Татбиќи назарияи умумии Љ.М. Кейнс дар 

амалия мамлакатњои Ѓарбро ба иљтимоиѐт нигаронидашуда ноил 

гардонид. Афсус, ки њар як мамлакат дар натиља бо заминаи афзоиши 

касри буљети умумидавлатї ноил гардид. Касри кишварњои Ѓарб њоло 

хеле бузург мебошад. Бадбахтии дигари ин сиѐсат мављудияти таварруми 

бехотима мебошад» [59].  

Маврид ба ѐдоварист, ки дар ҷаҳон солҳои 70-уми асри ХХ 

иқтисодиѐт ба ҳолати стагфлятсионӣ дучор шуд, ки сабаби пайдоиши 

назарияи иқтисодиѐти пешниҳодӣ гардид.  Таҳияи назарияи иқтисодиѐти 

пешниҳодӣ ба ғояҳои бархе аз намоядагони мактабҳои неоавстриягӣ, 

назарияи ҳосилнокии ҳадди омилҳои истеҳсолот ва монетаризми муосир 

асос ѐфтааст. Муқаррароти асосии муаллифони назарияи иқтисодиѐти 

пешниҳодӣ ҳамчун манбаъҳои «тэтчеризм» ва «рейгономика» зоҳир 

шуданд. 

Боиси қайд аст, ки «...самти муњиме, ки консепсияи неолибералии 

амрикоиро дар оѓози нимаи чоруми асри ХХ назарияи иќтисодиѐти 

пешнињодї бањисоб мерафт. Маъруфтарин љонибдорон ва поягузорони 

ин консепсия  Г. Стейн, А. Лаффер, М. Фелдстойн ва М. Бернс мањсуб 

меѐбанд. Љонибдорони ин назария чун дигар самти консепсияи 

неолиберали зидди танзими давлатии фаъоли равандњои иќтисодиѐт 

мебошанд...»[138].  Намояндагони назарияи мазкур чунин меҳисобанд, 

ки фаъолияти давлат бояд ба вусъатдиҳии иқтидори бозории тамоми 

иқтисодиѐт, ташкили шароит барои пешбурди соҳибкории озод, коҳиш 



53 

додани меъѐрҳои андоз барои соҳибкорӣ, сармоя ва қувваи корӣ, коҳиши 

назарраси буҷети давлат ва ҳиссаи он дар даромади миллӣ, инчунин даст 

кашидан аз андозбандии афзоянда нигаронида шавад. Дар натиҷа 

иқтисодиѐт рушд ѐфта воридоти андозӣ меафзояд. 

Аз ин гуфтањо бар меояд, ки љонибдорони ин консепсия барои 

вусъаттдињии манбаи андозбандї ва фаъолнокии иќтисодиѐт пешнињод 

намудани имтиѐзи андозиро дар самти пешнињод дастгирї менамоянд. 

Маврид ба ѐдоварист, ки «...тибќи аќидаи намояндагони 

консепсияи иќтисодиѐти пешнињодї сарбории зиѐди андоз ба фаъолияти 

соњибкорї ва фаъолияти инвеститсионї таъсири манфї мерасонад. Зеро 

дар заминаи мављуд будани гаронии андоз манбаи андоз ѐ худ иктидори 

андоз мањдуд мегардад ва ин ба коњиш ѐфтани пардохтњои маҷмуии 

андоз дар буљети сатњи гуногун оварда мерасонад...»[131]. Аз ин гуфтањо 

маълум мешавад, ки намояндагони ин мактаби иќтисоди вусъатдињии 

иќтидори андозро на бо афзун намудани меъѐри андозњо балки васеъ 

кардани манбаи андозбандї тариќи имтиѐзњои андоз ва меъѐрњои 

пасткардашуда мебинанд.  

Тибќи тасдиќи онњо чунин њолат дар натиљаи афзун намудани 

њаљми истењсолот, ки метавонад самараи мултипликативї дар иќисодиѐт 

дошта бошад ва вусъатѐбии иќтидори андозро таъмин менамояд, 

имконпазир мегардад. Њатто дар консепсияи муаллифони ин назария 

парадокси дигар бо афкори А. Смит ва љонибдоронаш дида мешавад, ки 

ин даст кашидан аз андозбандии афзоянда мебошад.  

Ҳамчунин намояндагони назарияи иқтисодиѐти пешниҳодӣ бар он 

ақидаанд, ки агар меъѐрҳои андоз паст шаванд даромади андозии буҷет 

афзоиш меѐбад. Лекин нуқтаи ниҳоии безарари андозбандӣ дар давлат 

бояд ошкор шавад. Бо чунин баррасии масъала муаллифони ин назария 

ќиѐсан бо кейнсчиѐн ба вусъатдињии инвеститсияи бахши хусусї майл 

доранд, зеро тибќи назари онњо ташаккулѐбии даромад дар ихтиѐри 

субъектони иќтисодї сарчашмаи калидии инвеститсия дар иќтисодиѐт 

дида мешавад. Илова бар ин чунин ақидаронӣ менамоянд, ки 
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даромадҳои андозии буҷет дар мудати муайян афзоиш меѐбанд, агар 

меъѐрҳои андоз барои супорандагон гаронӣ наоранд ва дар натиҷа аз ин 

њисоб маблаѓњои аз даст додаи буљет дар оѓози амалигардонии сиѐсати 

андоз љуброн мегардад.  

Љонибдорони назарияи иќтисодиѐти пешнињодї чунин ибрози 

ақида доранд, ки агар меъѐри андоз аз њадди нињоии нуктаи безарар 

афзун гардад, даромади андозбандишаванда ѐ ин ки иќтидори андозӣ 

кам мешавад, раванди коҳишѐбии ҳавасмандии соҳибкорон ба навсозии 

воситаҳои асосӣ ва рушди иқтидори истеҳсолӣ ба амал меояд ва дар 

натиља андозсупорандагон даромади худро пинҳон мекунанд ѐ ба 

иқтисодиѐти пинҳонӣ мегузаранд. Чунин вазъ ба коҳиши иќтидори 

андозӣ оварда мерасонад.   

Тавре баѐн гардид тибќи назарияи А. Лаффер ва дигар 

љонибдоронаш, «...рушди иќтисодиѐти пинњонї бо меъѐри андоз 

вобастагии баръакс дорад...» [45]. Ин шаҳодат аз он аст, ки агар меъѐри 

андоз барои супоранда вазнин набошад у ба иқтисодиѐти пинҳонӣ ру 

намеоварад ва баръакс. «...Меъѐри андози гузошташуда болотар аз њадди 

нињої ба афзоиши бахши пинњонии иќтисодиѐт меоварад, ки 

андозсупорандагон бо роњњои расмию ѓайрирасмї даромади худро аз 

андозбандї пинњон менамоянд. Дар ин самт дар заминаи тањлили 

нишондињандањои иќтисодиѐти ИМА А. Лаффер маъѐри нињоии андозро 

30 фоиз аз кулли даромадњои субъекти иќтисодиѐт муайян намуда, чунин 

мењисобад, ки њангоми 40-50 фоиз будани њиссаи андозњо дар даромади 

умумї сатњи интиќодї барои иќтисодиѐт мегардад...» [138]. 

 Њамин тавр намояндагони иќтисодиѐти пешнињодї иброз 

менамоянд, ки ба воситаи ҷорӣ намудани меъѐрҳои афзояндаи андоз 

афзоиши иќтидори андоз имконпазир нест, балки бо роњи вусъатдињии 

манбаи андоз бо истифода аз механизми андоз имконпазир мегардад.  

Консепсияи ин самти иќтисодиѐти либералї хосатан афкори А. 

Лаффер пас аз буњрони депрессионии солњои 70-уми асри ХХ дар 

таљрибаи ИМА бори аввал њангоми таљдиди сиѐсати андоз дар кишвар 
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татбиќ гардид. Албатта, дар раванди љоннокшавии иќтисодиѐти ИМА 

хусусан фаъолнокии субъектони соњибкорї натиљаи назаррас дод. Зеро 

дар соњањои асосии иќтисодиѐти ИМА меъѐри андозњо назаррас паст 

карда шуда буд. Аз ин лињоз таљрибаи андухтаи ИМА минбаъд дар 

раванди такомули сиѐсати андози мамолики Аврупо истифода гардид. 

Аммо, бисѐр сарчашмањое, ки мањз натиљаи нињоии консепсияи мактаби 

пешнињодиро баррасї менамоянд, шањодат медињанд, ки «…пас аз 

татбиќи сиѐсати андози асосѐфта ба ин назария афзоиши назарраси 

андўхти шахсї ва пешнињоди мењнат ба ќайд гирифта нашудааст…»[143].  

Бархе аз механизмҳои пешниҳоднамудаи мактаби пешниҳоди 

иқтисодӣ дар давраи муайяни вақт натиҷаи дилхоҳ надоданд дар 

«натиљаи ин буљети дар таносуббудаи соли 1979 дар соли 1983 дар њаљми 

200 млрд. доллар ба касрї хислат гирифт» [34]. 

Дар ин замина, пешниҳодҳои мактабҳои иқтисодӣ дар марҳилаи 

болоравии сикли иқтисодӣ, аз ҷумла пешгирии барзиѐдистењсолї дар 

иќтисодиѐт, љорї намудани инноватсия, баланд бардоштани сатњи шуѓл 

дар иќтисодиѐт бо назардошти даќиќ арзѐбї намудани вазъи 

иќтисодиѐти мамлакат чун воситаи муњими танзими иќтисодиѐт ва 

идоракунии иќтидори андозию бучетии давлат истифода шуданаш 

имконпазир мебошад. 

Дар доираи танзими давлатии равандњои иќтисодию иљтимої, ки 

бо идоракунии иќтидори андоз вобаста аст дар чањорчӯбаи «синтези 

неоклассикї» баррасї мегардад. Консепсияи мазкур идоракунии раванди 

андозбандиро ќиѐсан ба дигар назарияњои андоз, ки тањќиќ намудем 

куллан дигар баррасї менамояд. Зеро мутобиќи назарияи синтези 

неоклассикї њангоми мутобиќати унсурњои механизми бозор бо 

ќоидањои иќтисодиѐти либералї шуѓли њадди аксар, сатњи пасти 

таваррум ва рушди иќтисодиѐт таъмин мегардад. Боиси ќайд аст, ки дар 

дигар назарияњои андоз ин се њадафи муњим дар якљоягї барраси 

нагардидаанд. Тибќи аќидаи М. Фридман масъалањои андозбандии 

матрањшаванда дар консепсияи кейнсчиѐн ва назарияи иќтисодиѐти 
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пешнињодї баррасї мегардад. Ба ақидаи намояндагони синтези 

неоклассикї механизмҳои танзимии давлатӣ ба тақсимоти захираҳо дар 

иқтисодиѐт таъсир мерасонад. Ҳамзамон ба саломатии аҳолӣ дар 

раванди ситонидани андози аксиз ва ба рағбати меҳнатии онҳо ҳангоми 

андозбандии афзоянда аз музди меҳнат замина фароҳам меорад. Инчунин 

самараи мултипликативии низоми андозбандӣ, таъсири мултипликатори 

харољоти давлатї ба рушди иқтисодӣ ва масъалаи мутавозинии буљети 

давлатӣ ба таври муфассал баррасӣ ва таҳлил гардидааст. Дар баробари 

ин намояндагони консепсияи мазкур бори аввал моҳият, ањамият ва 

тафовути сиѐсати фискалии фаъол ва автоматиро шарњ додаанд. Њамин 

тавр «...назарияи синтези неокласикї чун назарияњои иќтисодиѐти 

пешнињодї ва кейнсчиѐн танзими андозии равандњои иќтисодї ва 

идорасозии механизми андозбандиро шарњ медињад...»[138], ки аз як 

љониб барои таъмини фаъолнокии иќтисодїва аз љониби дигар 

вусъатдињии иќтидори андозию буљетї равона мегардад. 

Мувофиқи мақсади гузошташуда дар раванди таҳқиқот баробари 

исботи пояҳои методии иќтидори андоз арзѐбии механизми идоракунии 

онро ба маврид медонем. Албатта дар заминаи ин назарияњои 

тањќиќгардида дар замони муосир се амсилаи сиѐсати андози давлатию 

минтаќавї таҳия шуда, мавриди истифода мебошанд. (ниг. расми 1.2 

Тавре аз расми 1.2, маълум мегардад, механизми идоракунии 

иќтидори андоз хосатан дар сатњи минтаќа хеле бисѐрљанба мебошад. 

Зеро он аз сиѐсати андозию буљетии пешагирифтаи давлат ва як ќатор 

омилњое вобаста аст, ки дар боби дуюми кори диссертатсионї баррасї 

мегарданд. Механизми идоракунии иќтидори андоз инчунин аз унсурњои 

ањамиятан муњим ба монанди банаќшагирї ва ояндабинии давлатии 

андоз, танзими давлатии андоз ва назорати давлатии андоз вобаста 

мебошад. Аз ин гуфтањо бармеояд, ки идоракунии иќтидори андоз 

истифода аз механизми андоз амалї карда мешавад. Зеро механизми 

андоз тибќи баррасии Т.Ф. Юткина «...њамчун маҷмуи банаќшагирї ва 

ояндабинии андоз, танзим ва назорати андоз фањмида мешавад»[134]. 
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Расми 1.2. – Тавсифи намунаи сиѐсати андоз дар ташаккули иќтидори 
андоз. 

Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти дастрасшуда 
 

Р.Г. Сомоев механизми андозро њамчун «...системаи зинањои 

муносибатњои андоз баррасї менамояд, ки системаи андоз ва сиѐсати 

андозро ба њаракат меорад»[55]. Мо бо таърифи Сомоев Р.Г. дар он хусус 

розї њастем, ки воќеан механизми андоз ќувваи пешбари низоми андоз 

ва сиѐсати андоз мебошад ва дар навбати худ аз низоми зинањои муайян 

ташаккул меѐбад. 

Ба назари мо яке аз таърифњои фишурдаи ин категорияро ба таври 

даќиќ олими тољик Тўхтаев Т.М. пешнињод намудааст. Зеро ў механизми 

андозро чун «...маҷмуи усулњо ва васоити андоз (фишангњо), баррасї 

Сиѐсати андози 
њаддиаксар 

Сиѐсати рушди 
иќтисодї 

Амсилаи сиѐсати андоз 

Сиѐсати оќилонаи 
андоз 

Сарбории њаддиаксари 
андоз, инвеститсияи 

њаддиаксари давлатї дар 
иќтисодиѐт, харољоти 
њаддиаксари иљтимої 

Сарбории њаддиаќали 
андоз, инвеститсияи 

давлатии сатњи миѐна дар 
иќтисодиѐт, харољоти 
њаддиаќали иљтимої 

Сарбории андоз, 
инвеститсияи давлатии 

њаддиаќал дар 
иќтисодиѐт, харољоти 

миѐнаи иљтимої 

Боиси вусъатѐбии 
иќтидори андоз дар 
давраи кўтоњмуддат 

мегардад 

Боиси вусъатѐбии 
иќтидори андоз дар 
давраи дарозмуддат 

мегардад 

Боиси дар сатњи миѐна 
ташаккулѐбии 

иќтидори андоз 
мегардад 
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менамояд, ки андозбандиро дар давраи муайяни таърихї таъмин 

менамояд»[153]. 

Банаќшагирї ва ояндабинии давлатии андоз яке аз унсурњои муњими 

механизми идоракунии андоз мањсуб меѐбад, ки дар худ фаъолияти 

бонизомро пеш аз њама воридоти наќшавии андозро ифода менамояд. 

Инчунин банаќшагирї ва ояндабинии давлатии андоз ин раванди 

муназамест, ки ба омода намудани чорабинињои зарурии ноилшаванда 

дар чањорчўбаи иќтидори андоз амалї мегардад.  

Дар шароити Ҷумҳурии Тоҷикистон танзими давлатии андоз ин 

фаъолияти мақомоти андозу гумрук ва дигар мақомоти ваколатдори 

соҳа, ки дар асоси таъсири ҳадафманд ба гурўњи муайяни 

андозсупорандагон, соњањо ва бахшњои иќтисодиѐти минтаќа ва ѐ дар 

маҷмуъ иќтисодиѐти миллї ба вуљуд меояд. Назорати давлатии андоз 

барои арзѐбии тафовути параметрњои воќеии андоз ба монанди: 

банаќшагирии андоз ва андозсупорандагон, санљиши риояи 

ќонунгузории андоз ва супоридани пардохтҳои ҳатмӣ татбиќи чорањои 

ҷавобгарӣ барои вайрон кардани ќоидаю меъѐрњо равона мегардад. 

Њамин тавр механизми андоз муњимтарин васоит барои идоракунии 

давлатии андоз чун системаи идоракунии иќтидори андоз дар чорчўбаи 

ќоидањои муайяншуда ва унсурњои раванди андоз амалї мегардад. 

Давлат раванди андозро идора намуда бояд чунин системаи андозро 

ташаккул дињад, ки натанњо раѓбати фискалии давлатї балки раѓбати 

дуљониба бо њавасманд намудани моликияти хусусї њангоми андозбандї 

асос ѐбад. Идоракунии иќтидори андоз дар раванди менељменти 

давлатии андоз амалї гардида дар худ њамаи намудњои андоз, сиѐсати 

андоз, ќонунгузории андоз, низоми андоз, иштирокчиѐни муносибатњои 

андозї ва низоми ҳамкориҳои байнибуљетиро дарбар мегирад, ки 

механизми он дар расми 1.3 тасвир шудааст.  
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Расми 1.3. – Механизми идоракунии иқтидори андозии минтақа дар 
раванди муносибатњои андозї 

Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти дастрасшуда 

 

Вусъатдињии иќтидори андоз дар заминаи тањќиќ ва илман арзѐбии 

иќтидори иќтисодї ва такомули сармоягузорињо ба иќтисодиѐт ва ѐ зиѐд 

намудани сарбории андоз имконпазир мебошад. Аммо оптимизатсияи 

иќтидори андоз дар раванди идоракунии андозбандї таќозо менамояд, 

ки аз якљониб имтиѐзњои андоз ва аз љониби дигар паст кардани 

сарбории андоз ба мадди назар гирифта шавад. 

Умуман, идоракунии иќтидори андоз истифодаи оќилонаи 

механизми андоз ва усулњои арзѐбии иќтидори андозро чи дар сатњи 

минтаќа ва чи дар сатњи иќтисодиѐти миллї таќозо менамояд. 

Хулоса оид ба боби аввал 

1. Дар заминаи тањќиќи љанбаи назариявии иқтидори андозии 

минтақа таърифи иќтисодии категорияи иќтидори андоз ќиѐсан ба дигар 

ифшосозињои мављуда амиќтару даќиќтар бо назардошти хусусиятњои 

хоси муносибатњои андозии мављуда дар кишвар ва минтаќањои он 
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муайян карда шуд. Инчунин, дар заминаи муайян кардани мавќеи 

муаллифї дар ифшо намудани таърифи иќтидори андоз имкон ба даст 

дод, ки ин категорияро чун унсури муњими сиѐсати андоз ва системаи 

андози минтаќа ва дар маљмуъ мамлакат тасдиќ карда бошем.  

2. Арзѐбии иқтидори андозии минтақа, ки кулли љузъњои дар 

таърифи муаллифї баррасикардаро фаро гирад хеле муњим мебошад. 

Зеро, дар арзѐбии иқтидори андозии минтақа метавонад услуби њисобу 

китобе љой дошта бошад, ки ба мундариљаи ин фањмиш мутобиќ нест. Аз 

ин нигоњ, дар раванди тањќиќи ва арзѐбии иќтидори андоз интихоб ва 

арзѐбии усули комилан мувофиќ ки ба мундариљаи ин категория мутобиќ 

мебошад, хеле муњим аст. 

3. Дар мавриди баҳодиҳии иќтидори андоз дар њар як минтаќа бояд 

усули таҷдидшуда ва мувофиқ мавриди истифода ќарор гирад. Азбаски 

ин раванд имкон медиҳад, ки истифодаи самараноки иќтидори андозии 

њар як минтаќа саҳеҳ бошад ва имкониятњои молиявии минтаќањо ва 

њатто дар маљмуъ дар сатњи мамлакат густариш ѐбад. 

4. Идоракунии иќтидори андоз бояд ба назарияи умумии андозњо 

хосатан консепсияи кейнсчиѐн, љонибдорони мактаби пешнињодї ва 

синтези неоклассикї бо назардошти рушди сиклии иќтисодиѐти минтаќа 

ва миллї дар заминаи ташаккул ва такомули оќилонаи сиѐсати андоз, 

системаи андоз ва механизми андозу идоракунии он дар амал татбиќ 

гардида, барои вусъатдињии иќтидори андоз дар давраи дарозмуддат 

равона гардад. 
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БОБИ II. ВАЗЪ, ХУСУСИЯТЊО ВА РУШДИ ИЌТИДОРИ 

АНДОЗИИ ВИЛОЯТИ СУҒД 

2.1.Иќтидори андозии вилояти Суғд: њолат ва арзѐбӣ 

Барои расидан ба ҳадафҳои гузошташуда дар кори диссертатсионї 

зарурият ба миѐн омадааст, ки ҳолати муосири иќтидори андозии 

вилояти Суѓдро мавриди арзѐбї ќарор дињем. Бешубҳа, чуноне ки 

натиљањои ќисми назариявии таҳќиќот гувоҳӣ медиҳанд барои азѐбии 

иќтидори андоз усулњои мухталиф мавриди истифода қарор мегиранд. 

Аз ин лињоз барои даќиќ муайянсозї ва дар оянда чун воситаи 

ояндабинї амиќтар арзѐбї намудани иќтидори андози вилояти Суѓд мо 

низ аз усулњои нисбатан бартаридошта истифода менамоем. 

Ба андешаи мо, қабл аз арзѐбии иқтидори андозии минтақа моро 

зарур аст, ки тамоюли воридоти андозњоро дар вилояти Суѓд, ки ба 

буљети давлатї ворид мешаванд, мавриди муҳокима ва тањлил ќарор 

дињем (ниг. љадвали 2.1). 

Ҷадвали 2.1. - Вазъи иҷрои наќшаи воридоти андозњо дар вилояти 

Суғд (бо ҳазор смн.) 

Намудҳои андоз Солҳо Суръати 
рушд (темп 
роста) 2024 
нисбат ба 
2019, % 

2019 2021 2022 2023 2024 

1 2 3 4 5 6 7 

Андоз аз даромад: 
-нақша; 
 -иҷро; 
% - иҷро 

 
477000,0 

 
642000,0 

 
820000,0 

 
1026705,0 

 
1226200,0 

 
257,1% 

460541,8 662345,6 950006,6 1091278,6 1304868,3 283,3% 
96,5 103,2 115,9 106,3 106,4 110,2% 

Андоз аз фоида:  
- нақша; 
- иҷро; 
% - иҷро 

 
588251,0 

 
691438,0 

 
812534,0 

 
1028955,0 

 
1263740,0 

 
124,8% 

597168,5 730452,9 890691,7 1117951,2 1122385,4 187,9% 
101,5 105,6 109,6 108,6 88,8 87,4% 

ААИ: - нақша; 
- иҷро; 
% - иҷро 

328300,0 434904,0 560000,0  597672,2 673210,0 205,0% 

328822,5 490428,9 562854,5  607705,3 717127,5 218,0% 
100,2 112,8 100,5 101,7 106,5 106,2% 

Аксизҳо: - нақша; 
- иҷро; 
% - иҷро 

29205,0 65376,0 69447,0 72111,0 75071,0 257,0 
42780,0 76845,6 69710,8 74574,0 87517,1 204,6 
146,5 117,5 100,4 103,4 116,6 79,5% 

Андози иҷтимої: 
- нақша;  
-иҷро; 
%-иҷро 

 
509006,6 

 
572154,0 

 
593020,0 

 
655000,0 

 
708500,0 

 
139,2% 

493561,8 593594,7 602280,6 674486,5 752375,2 152,4% 
97,0 103,7 101,6 103,0 106,2 109,4% 
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1 2 3 4 5 6 7 

Андозҳо барои  
захираҳои табиӣ:  
- нақша; 
- иҷро; 
% - иҷро 

 
 

391584,0 

 
 

548319,0 

 
 

633472,0 

 
 

642559,0 

 
 

721994,0 

 
 

184,4% 
392017,9 597497,9 586402,1 643571,5 902782,0 230,3% 

100,1 109,0 92,6 100,2 125,0 124,8% 

АИРА: - нақша; 
- иҷро; 
% - иҷро 

121950,0 169552,0 0 0 0 0 
110212,2 165645,9 16444,6 1066,9 0 0 

90,4 97,7 0 0 0 0 

Низоми 
содакардашуда: 
- нақша; 
- иҷро; 
% - иҷро 

 
 

217337,1 

 
 

227808,0 

 
 

280298,5 

 
 

310066,0 

 
 

341784,0 

 
 

157,2% 
222257,6 244435,9 288831,8 317208,3 359112,4 161,5% 

102,3 107,3 103,0 102,3 105,1 102,7% 

Андозҳо аз молу 
мулк: 
 - нақша; 
- иҷро; 
% - иҷро 

 
 

173944,8 

 
 

213335,0 

 
 

252990,5 

 
 

303979,0 

 
 

347772,0 

 
 

199,9% 
182785,6 216011,6 267686,1 319532,6 369993,6 202,4% 

105,0 101,3 105,8 105,1 106,4 101,3% 

Ҷамъи андозҳо:  
- нақша; 
- иҷро; 
% - иҷро 

 
2404300,0 

 
3084561,0 

 
3528000,0 

 
4066465,8 

 
4736934,0 

 
197,0% 

2420344,0 3277965,6 3739838,7 4262045,0 4960350,5 204,9% 
100,7 106,3 106,0 104,8 104,7 103,9% 

Ҳамагӣ андозҳо 

(бо анд. иҷтимоӣ): 
- нақша;  
- иҷро; 
% - иҷро 

 
 

2913306,6 

 
 

3656715,0 

 
 

4121020,0 

 
 

4721465,8 

 
 

5445434,0 

 
 

186,9% 
2913905,7 3871560,3 4342119,3 4936531,6 5712725,6 196,0% 

100,0 105,9 105,4 104,6 104,9 104,9% 

Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти [172]  
 

Тавре аз маълумоти ҷадвали 2.1. бармеояд, наќшаи умумии 

воридоти андозњо дар њудуди вилояти Суғд дар панљ соли охири тањлилї 

пурра иљро гардида, ин нишондињанда дар соли 2024 ба андозаи 104,6 

фоиз таъмин гардидааст. Дар дигар солњо низ нишондињандаи иљрои 

наќшаи воридоти умумии андозњо бештар аз 100 фоиз иљро шудааст. 

Нишондињандаи аз њама баландтарин, ки 105,9 фоизро ташкил медињад 

дар соли 2021 мушоҳида мешавад ва нишондињандаи хурдтарин дар соли 

2019 дида мешавад, ки ба 100 фоиз баробар аст. Бояд иброз намуд, ки 

дар давраи тањлилї, яъне дар солњои 2019 – 2024 воридоти умумии андоз 

дар вилояти Суѓд аз 2913,9 млн. сомонї ба 5712,7 млн. сомонї расидааст, 

ки бештар аз 96 фоиз зиѐдтар мебошад. Дар ин давра воридоти љамъи 

андозњо, яъне бе назардошти андози иљтимої, ки ба фондњои 

ѓайрибуљетї ворид мешаванд, аз 2420,3 млн. сомонї то  4960,3 млн. 

сомонї расидааст, ки ба андозаи 104,9 фоиз зиѐд гардидааст. 

Идомаи љадвали 2.1. 
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Андоз аз даромад дар ќисми воридоти андозї ҳиссаи назаррас 

дошта, нақшаи ин андоз дар соли 2019 таъмин нагардидааст. Иљрои 

андоз аз даромад дар соли 2019 96,5 фоизро ташкил намудааст. Аммо 

хушбахтона дар соли 2021 воридоти андоз аз даромад дар њудуди 

вилояти Суѓд ба 662,3 млн. сомонї расида, 103,2 фоизи наќшаро ташкил 

медињад. Гарчанде дар соли 2019 иљрои ин намуди андоз пурра таъмин 

нашуда бошад њам, дар ин давра, яъне аз соли 2019 то соли 2024 ба 

андозаи 183,3 фоиз ѐ 1,8 маротиба афзоиш ба назар мерасад. 

«...Воридоти андоз аз фоидаи корхонањо (айни ҳол андоз аз 

даромади шахсони ҳуқуқӣ) тамоюли баръаксро нишон медињад...»[149], 

зеро ин намуди андоз ба истиснои соли 2024 аз нақша бештар иҷро 

гардидааст. Бояд иброз намуд, ки тайи солњи 2019-2024 воридоти ин 

намуди андоз мунтазам афзун гардида, аз 597,1 млн. сомонї то ба 1122,3 

млн. сомонї расидааст, ки 1,8 маротиба њаљми он афзоиш ѐфтааст. 

Аммо, дар соли 2024 наќшаи воридоти андоз аз фоида дар њудуди вилоят 

поѐнтар аз нишондоди соли 2019 ѐ худ ба андозаи 1263,7 млн. сомонї 

муќарар гардида иљрои он 88,8 фоизро ташкил медињад, ки ба 1122,3 млн 

сомонї баробар аст. Боиси қайд аст, ки аз таъсири бевостиаи бемории 

сироятии коронавируси нав, ки як ќатор корхонањои соњаи хизматрасонї 

ва савдо, инчунин соњаи сайѐњӣ пурра фаъолият набурданд. Ин вазъ 

боиси бештар аз 87 млн. сомонї поѐн рафтани иќтидори андозии танњо 

андоз аз фоида дар њудуди вилоят дар соли 2020 гардида буд. Дар соли 

2024 низ ба андозаи 141,4 млн. сомонӣ андоз аз даромади шахсони ҳуқуқӣ 

ба буҷет ворид нагардидааст, ки ин ҳолат ташвишовар мебошад ва ба 

вусъатѐбии иқтидори андозии минтақа таъсири манфӣ хоҳад расонид. 

Додањои љадвали 2.1 шањодат медињанд, ки ААИ дар қисми 

даромади буҷети вилояти Суѓд њиссаи назаррас дошта, 

нишондињандањои иљрои наќшаи ин намуди андоз дар солњои тањлилї 

пурра таъмин гардидааст. Агар дар соли 2019 воридоти ААИ 328,8 млн. 

сомониро ташкил дињад, пас дар соли 2024 ба 717,1 млн. сомонї 

расидааст, ки 118,0 фоиз зиѐд мебошад. Дигар андози ѓайримустаќим 
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аксизњо мањсуб ѐфта, банаќшагирӣ ва иљрои нишондињандаи ин андоз 

хеле дар њудуди вилоят дар солњои тањлилї ҳайратангез ба назар 

мерасад. Зеро иќтидори ин намуди андоз бештар аз 2,5 маротиба дар 5 

соли охир афзун гардидааст. Агар воридоти воќеии аксизњо дар соли 

2019 ба 427,8 млн. сомонї баробар бошад, пас дар соли 2024 ин 

нишондињанда 875,1 млн. сомониро ташкил менамояд. Аљоибии 

нишондињандаи наќшавї ва иљрои аксизњо дар вилояти Суѓд дар он аст, 

ки таносуби зиѐд дида мешавад. Зеро агар дар соли 2019 воридоти ин 

андоз 292,1 млн. сомонї ба наќша гирифта шуда бошад ба андозаи 427,8 

млн. сомонї иљро шудааст, ки  46,5 фоиз зиѐд аст. Ин њолат дар соли 

2020 низ ба назар мерасад. Чунин тамоюли таѓйирѐбанда доштани 

нишондињандањои наќшавию иљрои воќеии ин намуди андоз аз коста 

будани механизми банаќшагирии андозии аксизњо дар њудуди вилоят ва 

даќиќ арзѐбї нагардидани иќтидори ин андоз далолат медињад. 

Воридоти андози иљтимої дар њудуди вилояти Суѓд, ки ба фондњои 

маќсадноки давлатї ворид мегарад дар соли 2019 ба андозаи 493,5 млн. 

сомонї таъмин гардида, соли 2024 ба маблаѓи 752,3 млн. сомонї 

расидааст, ки афзоиши он 52,4 фоизро ташкил медињад. Бояд иброз 

намуд, ки дар байни андозњо ин суръати афзоиш дар давраи тањлили 

хурдтарин мебошад. Мутаасифона дар солњои 2019 ва 2020 наќшаи 

воридоти андози иљтимоии ѓайрибуљетї мутаносибан 97 ва 90,7 фоиз 

иљро гардидаасту халос.  

Тавре аз маълумоти љадвали 2.1, дида мешавад ба монанди аксизњо 

костагї дар арзѐбии иќтидори андозҳо аз истифодабарандагони 

захирањои табиї низ дар соли 2022 ба назар мерасад.  

Аммо, наќшаи воридоти андоз аз низомњои содакардашуда ва 

андозҳо аз молу мулк дар давраи тањлилї пурра иљро шуда, 

нишондињандаи наќшавї иљро гардида тафовути зиѐд надоранд. Аз ин 

рў метавон бо дилпурї баѐн намуд, ки нуќсон дар банаќшагирї ѐ худ 

арзѐбии пешакии иќтидори андозњои номбурда дида намешавад.  

Чи тавре ки додаҳои ҷадвали 2.1 далолат медиҳанд андоз аз 

даромад яке аз андозҳои буҷетташкилкунанда маҳсуб меѐбад. Андоз аз 
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даромад андози мустақими умумидавлатӣ маҳсуб ѐфта, ситонидани 

бевоситаи қисми даромади корхонаҳо ва шаҳрвандонро дар бар мегирад. 

Дар қонунгузории андози Ҷумҳурии Тоҷикистон бархе аз унсурҳои 

андозбандии даромади шахсони воқеӣ чунин инъикос ѐфтаанд (ниг. 

расми 2.1.)  

 
Расми 2.1. - Объектҳои андозбандишаванда ва меъѐрҳои андоз аз 

даромадҳои шахсони воқеӣ 
Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти [12] 

Аз додаҳои расми 2.1 бар меояд, ки андозҳои аз шахсони воқеӣ 

ситонидашаванда доираи васеъи объектҳои иқтисодиро дар бар 

мегиранд. Риояи саҳеҳи меъѐрҳои ҳуқуқӣ ва истифодаи низоми 

электронии назорат имкон медиҳад, ки ҷамъоварии ин намуди андоз боз 

ҳам самаранок гардад. 

Меъѐрҳои андоз барои шахсони воқеӣ вобаста ба манбаи даромад 

ва мақоми ҳуқуқии онҳо тафовут доранд. Ҳамзамон, андоз аз фаъолияти 

соҳибкорони инфиродӣ тибқи фармоишҳои Раиси Кумитаи андози назди 
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Ҳукумати Ҷумҳурии Тоҷикистон танзим мегарданд, ки ин имконият 

медиҳад, низоми андозбандӣ бештар ба воқеияти иқтисодӣ мутобиқ 

гардад. Дар раванди ҳисоб ва пардохти андоз аз даромад дар шакли 

музди меҳнат аз ҷойи кори асосӣ ду нишондиҳанда барои ҳисобҳо 

ҳамчун тарҳ истифода мешавад, ки ин маблағ барои эҳтиѐҷоти иҷтимоии 

шаҳрвандон басанда намебошад. Аммо дар сурати зиѐд шудани 

нишондиҳанда барои ҳисобҳо маблағи андоз аз объектҳои ғайриманқул 

ва андоз аз воситаҳои нақлиѐт афзун мегардад, чунки меъѐрҳои андозҳои 

мазкур аз нишондиҳанда барои ҳисобҳо вобаста мебошад. Барои вусъат 

додани иқтидори андоз шакли нави тартиби андозбандии соҳибкорони 

инфиродӣ тибқи шаҳодатнома бо шартҳои махсус ҷорӣ гардидааст. 

Тартиби андозбандии соҳибкороне, ки дар асоси шаҳодатнома бо 

шартҳои махсус фаъолият менамоянд чун низоми патентии андозбандӣ 

ба роҳ монда шудааст, аммо ҷалби на зиѐда аз ду нафар коргари кироя 

ҳатмӣ мебошад. Дар чунин ҳолат манбаи андозбандии даромад ва 

андози иҷтимоӣ вусъат меѐбад ва пинҳон намудани даромади 

кормандони кирояи соҳибкорон коҳиш меѐбад. Мутобиқи талаботи 

қонунгузории андози Ҷумҳурии Тоҷикистон соҳибкорони инфиродие, ки 

дар асоси шаҳодатнома дар низоми махсус фаъолият менамоянд 

уҳдадоранд бе тарҳи хароҷот аз даромади умумӣ дар ҳаҷми 6 фоиз андоз 

аз даромадро ба тариқи содакардашуда пардохт намоянд. Талаботи 

мазкур барои соҳибкороне, ки бо фаъолияти савдо машғуланд, гаронӣ ба 

вуҷуд меорад. Аммо аз ҷониби давлат роҳҳои алтернативии андозбандӣ 

низ пешниҳод шудааст, ки соҳибкорони инфиродӣ метавонанд ихтиѐран 

аз он истифода намоянд. Барои ин чунин соҳибкор метавонад ба 

мақомоти андоз моҳи декабр тариқи ариза муроҷиат намуда андоз аз 

даромадро аз фарқияти мусбии даромад ва хароҷот (фоида) бо меъѐрҳое, 

ки барои шахсони ҳуқуқӣ муқаррар шудааст (18%), пардохт намояд. Дар 

чунин сурат соҳибкори инфиродӣ метавонад дар муддати як соли 

молиявӣ интихоб намояд, ки бо кадом тартиб андозро ҳисоб ва пардохт 
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намояд. Дар бобати иҷораи молу мулк ва иҷрои корҳо аз ҷониби 

шахсони алоҳида аз ҷониби мақомоти андоз назорати ҷиддӣ бурда 

намешавад. Айни ҳол сохтмони биноҳои истиқоматӣ дар авҷ буда, 

хариду фурӯши онҳо низ аз ҷониби шахсони воқеӣ хеле зиѐд мебошад, аз 

ин лиҳоз нархи хонаҳои истиқоматӣ ба таври сунъӣ боло рафта шахсони 

миѐнарав даромади муфт ба даст меоваранд. Ин вазъ боиси он мегардад, 

ки принсипи адолатнокии андозбандӣ риоя нагардида, ҳар як шахс 

вобаста ба даромад ва имконоти худ ба буҷет ҳиссагузор набошад.  

«Имрўзҳо як ќатор соњибкорони инфиродии тибќи патент 

амалкунанда бо фаъолияти иқтисодии беруна машѓул мебошанд»[72]. 

Илова бар ин, дар бозорҳо растаи фурӯши маҳсулоти кишоварзӣ 

ташкил карда шудааст, ки истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзиро 

аз уҳдадории пардохти андозҳо озод менамояд, мутаассифона дар 

растаҳои номбурда деҳқонон не, балки шахсони миѐнарав, ки бо 

фаъолияти соҳибкорӣ машғуланд аз имтиѐзи номбурда баҳраманд 

мебошанд.     

Воридоти андозҳо аз даромадҳои шахсони воқеӣ ба буҷети давлат 

ҳиссаи назаррас дошта барои ҳалли талаботҳои буҷетӣ ва иҷрои 

вазифаҳои давлат саҳми басо созгор мегузорад. Инчунин тартиби 

одилонаи ситонидани андоз аз даромад метавонад нобаробарии 

иҷтимоиро бартараф созад. 

Таҳлили амалияи андозбандии даромадҳои шахсони воқеӣ нишон 

медиҳад, ки як қатор мушкилоти сохторӣ ва идоравӣ мавҷуданд: 

нокифоягии манбаи иттилоотӣ, камбудиҳо дар назорати фосилавӣ, сатҳи 

пасти маърифатнокии андозии аҳолӣ ва мавҷудияти равандҳои 

бюрократӣ. Ҳамчунин ба ақидаи Гулов Ш.М. дар низоми андози 

Ҷумҳурии Тоҷикистон як қатор муаммоҳои дигар мавҷуданд, ба монанди 

«Ноустувории қонунгузории андоз, моҷароҳои муносибатҳои ҳуқуқии 

андоз, системаи ҷавобгарии андозсупорандагон, пинҳон намудани 

манбаи андоз ва ҷамъоварии ноустувори андозҳо»[77]. Муаммоҳои 
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номбурда далолат медиҳанд, ки  баҳри тақвияти иқтидори андозии мамлакат 

ва минтақаҳои он андозбандии одилона ва мукаммалгардонии 

маъмурикунонии андоз зарур мебошад. Баҳри бартараф намудани 

мушкилоти номбурда, метавон чораҳои ташкили курсҳои омӯзишии 

истифодаи модулҳои хизматрасонии мақомоти андоз, такомули 

ҳамкории мақомоти андоз бо муассисаҳои олӣ ва мақомотҳои дигари 

назоратӣ, рақамикунонии муносибатҳои андозӣ ва сода намудани 

қонунгузории андозро ташбеҳ дод. 

Тавре дар ќисми назариявии кори диссертатсионї баррасї намуда 

будем иқтидори андозии минтақа дар худ кулли андозњои дар њудуди 

муайян воридшавандаро фаро гирифта ба таъмини зинањои мухталифи 

низоми буљет равона мегардад. Аз ин лињоз моро зарур аст, ки тамоюли 

нишондињандањои андозию буљетии вилояти Суѓдро мавридї баррасї 

қарор дињем. (љадвали 2.2). 

Љадвали 2.2. – Тамоюли таѓйирѐбии нишондињандахои буљетию андозии 
вилояти Суѓд дар давраи солњои 2019-2024 (млн. сомонї) 

Нишондињандањо 2019 2021 2022 2023 2024 
Суръати рушд 
2024 нисбат ба 

2019, % 

1 2 3 4 5 6 7 

МММ 20537,1 27465,4 31939,2 35177,4 42433,3 206,6% 
Даромади буљети 
вилояти Суѓд 

1924,6 2435,2 2576,0 2872,0 3430,8 178,2% 

Даромадҳои андозӣ дар 
буљети вилоят:  
- наќша; 
- иљро; 
- % иљро. 

 
 

1810,6 

 
 

2186,4 

 
 

2370,1 

 
 

2678,8 

 
 

3084,3 

 
 

170,3% 
1840,8 2340,9 2461,7 2769,6 3320,9 180,4% 

101,6 107,0 103,8 103,3 107,6 105,9% 

Даромади ѓайриандозии 
буљети вилоят  
- наќша; 
- ииљро; 
- % иљро. 

 
76,7 

 
91,7 

 
99,5 

 
90,6 

 
94,2 

 
118,1% 

83,7 94,3 114,3 102,4 109,9 122,3% 

109,1 102,8 114,8 113,0 116,6 106,8% 

Даромади андозии шањру 
ноњияњои вилоят:  
- наќша; 
- иљро; 
- % иљро 

 
2913,3 

 
3656,7 

 
4121,0 

 
4721,4 

 
5445,4 

 
186,9% 

2913,9 3871,5 4342,0 4936,5 5712,7 196,0% 

100,0 105,9 105,4 104,5 104,9 104,9% 

Њиссаи даромади андозии 
буљети мањал дар МММ 

8,9 8,5 7,7 7,8 7,8 87,6% 

Таносуби даромади 
андозї ва даромади  
умумии буљети вилоят 

95,6 96,1 95,5 96,4 96,8 101,2% 
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1 2 3 4 5 6 7 

Њиссаи даромади 
андози воридшуда дар 
њудуди вилоят (ба 
буљети љумњуриявї ва 
мањаллї) дар МММ 

14,1 14,0 13,6 14,0 13,4 95,0% 

 

Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси адаӣиёти [11], [171].  
 

Тавре додањои љадвали 2.2, нишон медињанд дар давраи тањлилї, 

яъне тайи соњои 2019-2024 МММ вилояти Суѓд ба андозаи 106,6 фоиз 

афзоиш ѐфтааст. Зеро агар дар соли 2019 МММ дар вилоят ба 20537,1 

млн. сомонї баробар бошад, пас дар соли 2024 ин нишондињанда ба 

42433,3 млн. сомонї расидааст. 

Бо вуҷуди ин, афзоиши даромадњои буљети маҳаллии вилояти Суѓд 

нисбат ба афзоиши МММ нисбатан кам буда, дар давраи тањлилї аз 

соли 2019 то фарљоми соли 2024 ба 78,2 фоиз баробар шудааст. Даромади 

андозии буљети минтаќавї аз соли 2019 то соли 2024 ба андозаи 80,4 фоиз 

афзоиш ѐфта, дар соли 2024 маблаѓи умумии он 3320,9 млн. сомониро 

ташкил медињад. Ќайд намудан зарур аст, ки воридоти андозии буљети 

вилояти Суѓд назар ба МММ ва даромадњои умумии буљети мањаллї 

афзоиши бештар дорад. Албатта, чунин тамоюл яке аз самтҳои мусбии 

сиѐсати буљетию андозии минтаќа, фаъолияти кормандони мақомоти 

минтақавии андоз ва натиљаи маъмурикунонии андозро дар минтаќа 

ифода менамояд. Дар давраи тањлилї сиѐсати буљетии минтаќа ќиѐсан ба 

воридотњои ѓайриандозии буљети мањал хеле тааљубовар ба назар 

мерасад. Зеро даромадњои ѓайриандозии буљети вилояти Суѓд дар соли 

2024 нисбат ба соли 2019 танњо 22,3 фоиз афзоиш ѐфта, ба ҳисоби миѐна 

дар давраи таҳлилӣ бештар аз 3 фоизи даромади буҷети вилоятро 

ташкил менамояд. 

Тавре додањои љадвали 2.2, нишон медињанд, воридоти андозии 

буљети мањаллї дар соли 2024 ба 107,6 фоиз расидааст, ки назар ба 

нишондињандаи соли 2019 ба андозаи 80,4 фоиз зиѐд гардида аст. Ин 

ҳолат далели он мебошад, ки буљети мањаллии вилояти Суѓд дар солњои 

Идомаи љадвали 2.2. 
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охир тадриљан вобастагияш аз воридотњои андозї бештар мегардад, ва 

оянда вусъат додани иќтидори андоз бештару љиддитар таќозо мегардад. 

«Бояд иброз намуд, ки дар вилояти Суѓд барои коњиш додани 

вобастагии буљети мањаллї аз воридотњои андозї ва ѐ вусъатдињии 

иќтидори андозњо, њамзамон афзоиши њаљми воридотњои ѓайриандозї 

чорањои мушаххас андешида нашудааст»[90]. Аз ин лињоз, такмилдињии 

доимии сиѐсати буљетию андозї ва мутаносибан танзими соњаи мазкур 

бештар бомаврид мегардад. Хосатан дар чунин њолат вусъатдињии 

иќтидори андоз боиси воситаи таъмини ќисми даромади буљет мегардад. 

Агар њиссаи воридотњои андозии буљети мањаллиро дар МММ 

вилояти Суѓд арзѐбї намоем, он аз соли 2019 то соли 2024 ба ҳисоби 

миѐна 8,1 фоизро ташкил медињад. Ин далели он аст, ки гаронии андоз 

дар сатњи минтаќа асосан дар ваќти иљрои буљети мањаллї ва 

амалигардонии сиѐсати андози минтаќавї афзоиш намеѐбад. Аммо, 

ваќте, ки њиссаи ҷамъи андозњоро дар њудуди вилояти Суѓд дар МММ 

арзѐбӣ намоем гаронии андоз нисбатан афзоиш меѐбад. Агар 

нишондињандаи он дар соли 2019 ба 14,1 фоиз баробар бошад дар соли 

2024 ба 13,4 фоиз расидааст. Ба назари мо зери таъсири бемории 

сироятии COVID – 19 таносуби кулли андозњои воридшуда дар вилояти 

Суѓд (дар буљети мунтахабшуда) коњиш ѐфта, дар фарљоми соли 2020 ба 

13,2 фоиз баробар гардидааст. Бо вуҷуди ин, агар ҳангоми арзѐбии 

гаронии андозии минтақа саҳми иқтисодиѐти пинҳонӣ ба инобат гирифта 

мешуд, ин нишондиҳанда метавонист ба таври назаррас баландтар 

бошад. Зеро тавре дар боби аввали тањќиќот оварда шуд мутобиќи 

бањодињии коршиносони сатњи байналмилалї – мутахассисони Хазинаи 

байналхалќии асъор Љумњурии Тољикистон дар байни мамолики љањон 

пешсаф буда дар се дањсолаи охир ба њисоби миѐна сатњи иќтисодиѐти 

пинњонї ба 42,9 фоиз баробар аст.  

Ќайд кардан бо маврид аст, ки нишондињандаи иљрои воридоти 

андозию ѓайриандозї дар сатњи минтаќа дар давраи тањлилї бештар аз 

100 фоиз иљро гардидааст. Ин аз як љониб шањодат медињад, ки сатњу 
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сифати љамъоварии андоз дар њудуди вилоят боло рафтааст, аммо аз 

љониби дигар дарак медињад, ки нуќсонњо дар банаќшагирии буљетию 

андозии љой доранд.   

Барои ќулай будани дидани таѓйирѐбии МММ ва воридотњои 

андозии буљети мањаллї ва инчунин њамаи андозњои воридшуда ба низоми 

буљети мамлакат аз њудуди шањру ноњияњои вилояти Суѓд маълумотњои 

заруриро дар диаграммаи 2.1, љой медињем. 

 

 

Диаграммаи 2.1. – Динамикаи  МММ ва воридотњои андозњо дар 

вилояти Суѓд дар солњои 2019-2024 
Сарчашма: Таҳияи муаллиф 

 

Тавре аз тањлили анљомдодашуда дар зербоби мазкури кори 

диссертартсионӣ муайян мегардад, дар иљрои намудњои алоњидаи андоз 

бархе аз нуќсонњо љой доранд. Вале наќшаи умумии воридоти андоз дар 

миқѐси вилояти Суѓд аз љониби маќомоти воколатдори њудудии андоз 

таъмин гардидааст ва мо бояд вазъи фаъолнокии маъмурикунонии андоз 

ва хосатан њолати љамъоварии андозро дар шањру ноњияњои минтаќа бо 

маќсади хулосањои асоснок баровардан мавриди арзѐбї ќарор дињем 

(ниг. замимаи 1). 
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Тавре аз додањои замимаи 1, дида мешавад дар давраи тањлилї 

яъне солњои 2019-2024 дар 18 шањру ноњияњои вилояти Суѓд иљрои 

воридоти андоз фарќкунанда амалї шудааст. Агар дар бархе аз шањру 

ноњияњо иљрои воридотњои андоз аз нишондињандаи наќшавї зиѐд 

бошад дар баъзе аз мањалњо њолати баракс дида мешавад. Аз ин лињоз 

афзоиши иќтидори андози шањру ноњияњои минтаќа низ мухталиф аст. 

Дар шањри Исфара воридотњои андоз аз 129,6 млн. сомонї дар соли 

2019 то 226,0 млн. сомонї афзоиш ѐфтааст, ки 74,2 фоизи нишондињандаи 

соли 2019 ро ташкил медињад. Баробари ин дар як соли тањлилї иљрои 

наќшаи андозњо таъмин нагардида дар солҳои 2021, 2022, 2023 ва 2024 

иљрои пурра дида мешавад. Бояд иброз намуд, ки вусъатѐбии воридоти 

андоз дар ш. Исфара дар сатњи хуб ќарор дорад. Дар ш. Гулистон низ 

тамоюл дида мешавдад. Яъне њамасола воридоти андозњо афзоиш ѐфта 

дар 5 соли охир ба андозаи 45,1 фоиз вусъатѐбии иќтидори андоз дида 

мешавад. Аммо ин вусъатѐбии сатҳи миѐна миѐна мебошад.  

Вусъатѐбии иќтидори андоз дар ш. Конибодом дар давраи тањлилї 

дар њолати миѐна ќарор дорад, зеро дар ин давра воридоти воќеии андоз 

аз 92,4 млн. сомонии соли 2019 то ба 142,8 млн. сомонї расидааст, ки 54,1 

фоиз зиѐдшавї ба назар мерасад. Боиси нигаронист, ки афзоиши 

иқтидори андозӣ дар шаҳрҳои Гулистон ва Конибодом қонеъкунанда 

намебошад ва дар сатҳи миѐна қарор дорад.  

Дар минтаќа сањми бузургро дар таъмини воридоти андоз ба 

буљети сатњњои гуногун ш. Хуљанд дорад, зеро дар панҷ соли охир 

бештар аз 0,5 млрд. сомонӣ дар 2019 то 0,9 млрд. сомонӣ дар соли 2024 

воридоти андоз ба ин шањр рост меояд. Аммо, муттаассифона дар соли 

2019 ва 2020 мутаносибан наќшаи андоз дар сатњи 6 ва 5 фоиз таъмин 

нашудааст. 

Дар байни шањру ноњияњои вилояти Суѓд дар вусъатѐбии иќтидори 

андоз мавќеи назаррасро ш. Панљакент дорад. Агар дар соли 2019 

воридоти андозии ин шањр ба 407,0 млн. сомонї баробар бошад дар соли 

2024 ба 1119,0 млн. сомонї расидааст, ки зиѐда аз 2,7 маротиба афзоиш 
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дида мешавад, ки яке аз нишондиҳандаҳои рекордӣ дар байни шаҳру 

ноҳияҳои вилоят мебошад. Ин аз он далолат медињад, ки иќтидорњои 

нави истењсолї дар минтаќа афзоиш ѐфтаанд. Тамоюли ба њамин монанд 

дар иќтидори андози ш. Истаравшан дида мешавад, зеро дар давраи 

солњои тањлилї иќтидори андози шањр наздик ба 116,6 фоиз вусъат 

ѐфтааст. 

Бояд ќайд намуд, ки тамоюли хуби вусъатѐбии иқтидори андоз дар 

ш. Бўстон ва ш. Истиќлол низ дида мешавад. Агар воридоти воќеии 

андоз дар давраи тањлилї дар ш. Бўстон ба андозаи 80,6 фоиз зиѐд шуда 

бошад, дар ш. Истиќлол 79,8 фоиз бештар гардидааст.  

Яке аз ноњияњои вилояти Суғд, ки вусъатѐбии иќтидори андоз дар 

давраи тањлилї хеле дар сатњи баланд ќарор дорад ин н. Айнї мебошад. 

Зеро аз соли 2019 то 2024 воридоти воќеии андозњо аз 193,4 млн. сомонї 

ба 567,5 млн. сомонї расидааст, ки 2,9 маротиба афзоиш кардааст, ки ин 

нишондиҳандаи баландтарин дар вилоят мебошад. Боиси ќайд аст, ки 

дар давраи тањлилї воридоти бештари андоз дар ноњия дар соли 2024 ба 

даст омадааст.  

Дар н. Ашт бошад наќшаи воридоти андоз дар давраи солњои 2019-

2024 пурра иљро шуда, вусъатдињии иќтидори андоз дар сатњи хуб ќарор 

дорад ва дар давраи тањлилї воридоти воќеии андоз аз 52,2 млн. сомонї 

то 98,2 млн. сомонї расидааст, ки ба андозаи 88,0 фоиз зиѐд мебошад. 

Чунин тамоюл дар н. Деваштич низ дида мешавад ва дар ин ноњияи 

вилояти Суѓд дар давраи тањлилї воридоти воќеии андоз ба андозаи 93,6 

фоиз афзоиш ѐфтааст, ки вусъатѐбии иќтидори андоз дар сатњи олӣ 

мебошад. 

Дар н. Зафаробод дар солњои тањлилї иљрои наќша пурра таъмин 

шуда, иќтидори андоз аз 39,0 млн. сомонї ба 66,9 млн. сомонї баробар 

шудааст, ки 71,6 фоиз афзоиш ѐфтааст. Дигар љанбаи мусбии вусъатѐбии 

иќтидори андози ноњияи мазкур дар он аст, ки дар давоми солњои 2019 ва 

2020, ки таъсири бемории сироятї дида мешавад воридоти воќеии андоз 

њамасола афзун шудааст. 
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Дар н. Мастчоњ тайи солњои 2019-2024 иљрои наќшаи воридоти 

андоз таъмин гардидааст. Иќтидори андози ноњия дар давраи тањлилї 

дар сатҳи миѐна қарор дошта ба андозаи 50,0 фоиз афзоиш ѐфтааст. 

Аммо бояд иброз намоем, ки дар соли 2020 нишондињандаи воридоти 

воќеии андоз нисбати соли 2019 дар ноњияи мазкур коњиш ѐфтааст. Зеро 

агар дар соли 2019 воридоти воќеии андоз 114,1 млн. сомонї бошад, пас 

дар соли 2020 ба андозаи 111,6 млн. сомонї иљро гардидааст. Дар н. 

Спитамен низ вусъатѐбии иќтидори андоз дар сатњи олӣ ќарор дорад. 

Зеро тавре додањои љадвали 2.3, собит менамоянд дар солњои 2019-2024 

воридоти воќеии андоз дар њаљми 90,5 фоиз афзоиш ѐфта аз 77,0 млн. 

сомонӣ то ба 146,9 млн. сомонї расидааст. Вале дар соли 2019 иљро 

нашудани воридоти воќеии андоз дар њаљми 2,2 фоиз дида мешавад. Ба 

назари мо ин аз нодуруст арзѐбии иќтидори андоз ва ѐ худ банаќшагирии 

нишондињандаи наќшавии воридоти андоз дар ноњияи мазкур вобаста 

мебошад. Зеро дар соли 2021 нишондињандаи наќшавї 99,5 млн. сомонї 

муќаррар шудааст, ки назар ба соли 2020 ба андозаи 12,9 млн. сомонї ѐ 

худ 15,0 фоиз зиѐд мебошад. 

Ташаккулѐбии воридоти андоз дар н. Љ.Расулов аз дигар ноњияњо 

тамоюли фарќкунанда дорад. Зеро иќтидори андоз дар солњои 2019-2024 

тамоюли хуби афзоиш дошта дар соли 2020 ба андозаи 11,6 фоиз наќшаи 

воридот таъмин нашудааст. Инчунин, агар дар соли 2020 воридоти 

воќеии андоз дар ноњияи мазкур ба 74,7 млн. сомонї расида бошад ин 

нишондињанда назар ба соли 2019 ба андозаи 8,0 млн. сомонї ѐ худ 9,7 

фоиз камтар мебошад. Ба ин њолат ба назари мо бемории сироятї, ки 

боиси коҳишѐбии арзиши иловашуда гардид ва дигаргун шудани ҳолати 

интегратсияи иқтисодии шаҳру ноҳияҳои њаммарз бо мамолики њамсоя 

сабаб шуда метавонад. 

Дар н. Б.Ѓафуров њамасола наќшаи воридоти андоз пурра иљро 

гардида дар солњои 2019-2024 ба андозаи 64,5 фоиз афзоиш ѐфтааст. 

Ќайд кардан зарур аст, ки дар соли 2020 воридоти андоз ба андозаи 315,4 

млн. сомонї иљро шуда назар ба соли 2019, 4,3 млн. сомонї ѐ худ 1,4 
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фоиз зиѐд шудааст. Аммо дар солҳои минбаъда афзоиши хуби иќтидори 

андоз нисбати солҳои 2019 ва 2020 дида мешавад ва он ҳамасола бештар 

аз 50 млн. сомонӣ аст.  

Яке аз ноњияњое, ки њиссаи камтаринро дар воридоти андоз дар 

њудуди вилояти Суғд дорад ин н. Шањристон мебошад. Зеро дар соли 

2022 воридоти умумии андоз дар ноњияи мазкур ба 14,8 млн. сомонӣ 

баробар мебошад, ки наздик ба 10 фоизи воридоти андоз дар н. Айнї 

мебошад. Аммо, љанбаи мусбии ташаккулѐбии воридоти андозњо дар н. 

Шањристон дар он аст, ки дар панљ соли тањлилї иќтидори андоз 88,2 

фоиз афзоиш намудааст. Инчунин дар давраи бўњрони иќтисодӣ ва 

пањншавии бемории сироятї афзоиши пайвастаи иќтидори андоз дида 

мешавад. Ин ба назари мо бештар тахассусшуда будани н. Шањристон ба 

соњаи кишоварзї ва вусъатѐбии соњаи сайѐњї вобаста мебошад. 

Чун н. Шањристон н. Мастчоҳи Кўњї низ наќшаи воридоти андозро 

њамасола иљро намудааст. Аммо дар ноҳияи Кӯҳистони Мастчоҳ 

афзоиши иқтидори андоз дар сатҳи баланд қарор дорад. Зеро дар панљ 

соли тањлилї воридоти воќеии андоз аз 4,9 млн сомонї дар соли 2019 то 

12,2 млн. сомонї дар соли 2024 зиѐд гардида афзоиш 149,4 фоизро 

ташкил медињад.  

 Њамин тавр аз маълумоти замимаи 1. хулоса бар меояд, ки аз 18 

шањру ноњияњои вилояти Суѓд дар соли 2019 ш. Хуљанд (6,0%), ш. 

Исфара (4,6%), ва н. Спитамен (2,2%) натавонистанд иљрои наќшаи 

воридоти андозро дар тамоми сатњњои буљет таъмин намоянд.  

Дар соли 2020 низ чунин вазъ дар фаъолияти нозиротњои андози ш. 

Хуҷанд (5%), ш. Бӯстон (1%) ва н. Ҷ.Расулов (11,6%) дида мешавад. 

Ҳамин тавр мақомоти андози маҳаллиро зарур аст, ки нисбат 

ҳолати мазкур чораҳои зарурӣ андешида, сабабу омилҳои таъсиррасонро 

дарѐфт намоянд ва барои бартараф намудани онҳо кӯшиш ба харҷ 

диҳанд.  
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Бо маќсади арзѐбии андозаи вусъатѐбии иќтидори андоз дар њудуди 

вилояти Суѓд дар љадвали 2.3 шањру ноњияњои вилоят аз рўи фоизи 

рушди воридоти воќеии андоз љой дода шуданд. 

Љадвали 2.3.  – Вусъатѐбии иќтидори андоз дар шањру ноњияњои 
вилояти Суѓд дар давраи солњои 2019 – 2024 (бо % дар 5 соли охир) 

 

№ Шањру ноњияњо 
Вусъатѐбии иќтидори андоз бештар аз 

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

1. ш.Исфара      Х    
2 ш.Гулистон   Х       
3. ш.Конибодом    Х      
4. ш.Хуљанд        Х   
5. ш.Панљакент         Х 
6. ш.Истаравшан         Х 
7. ш.Бустон       Х   
8. ш.Истиќлол      Х    
9. н. Айнї         Х 
10. н. Ашт       Х   
11. н. Деваштич        Х  
12. н. Зафаробод      Х    
13. н. Мастчоњ    Х      
14 н. Спитамен        Х  
15. н. Љ.Расулов     Х     
16. н.Б.Ѓафуров        Х  
17. н. Шањристон       Х   

18. 
н. Куњїстони 
Мастчоҳ 

        Х 

Сарчашма: Тањияи муаллиф дар асоси маълумоти замимаи 1 низомбандї кардашудааст. 

 

Аз љадвали 2.3 бармеояд, ки дар солњои 2019-2024 дар ш. Гулистон, 

ш. Конибодом ва н. Мастчоҳ афзоиши нисбатан пасти иќтидори андоз 

дида мешавад. Бояд иброз намуд, ки агар таваррумро ба назар гирем, 

дар шањру ноњияњои мазкур метавонад афзоиши иќтидори андоз мављуд 

набошад ѐ хеле нишондињандаи ночизро ташкил дињад. Инчунин, 

метавон иброз намуд, ки дар н. Шаҳристон,  н. Ашт, ш. Хуҷанд, ш. 

Бӯстон, ш. Истиқлол, ш. Исфара, н. Зафаробод ва н. Ҷ.Расулов 

вусъатѐбии иќтидори андоз дар сатњи хуб ќарор дорад. Бояд кайд кард, 

ки дар вусъатѐбии иќтидори андоз чунин шањру ноњияњои вилоят н. 

Айнӣ, ш. Панҷакент, ш. Истаравшан, н. Кӯҳистони Мастчоҳ, н. Б. 

Ғафуров, н. Деваштич ва н. Спитамен пешсаф мебошанд. Њамин тавр 

шањру ноњияњоро аз нигоњи вусъатѐбии иќтидори андоз ба се сатњ таќсим 

намудан имконпазир мебошад (ниг. расми 2.2.). 
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Расми 2.2. – Критерияи муайянкнии вусъатёбии иќтидори андоз дар шањру 
ноњияњои минтаќа 

Ҳамин тавр, зарурати он пеш омадааст, ки тариқи усули маҷмӯи 

маҳсулоти минтақавӣ иќтидори андозии вилояти Суғдро мавриди арзѐбї 

қарор диҳем (ниг. ҷадвали 2.4), барои муайян намудани иқтидори андозии 

минтақа  мизони миѐнаи андоз њаљми умумии андозњо ва МММ-и њама 

минтақањоро истифода менамоем. 

Љадвали 2.4. – Иќтидори андози вилояти Суѓд дар асоси усули арзѐбии 

маљмуи мањсулоти минтаќавї  

                                 Сол 
Нишондињанда 

2019 2021 2022 2023 2024 

МММ минтаќањои 
кишвар (млн. сомонӣ) 

68691,3 91932,0 108831,0 123026,8 146111,7 

Уњдадории андози 
минтаќањо (ҳаз. 
сомонӣ)              

 
16121500,0 

 
18818738,6 20490742,3 24180182,9 27609302,6 

МММ минтаќаи Суѓд 
(млн. сомонӣ) 

20537,1 27465,4 31939,2 35177,4 42433,3 

Воридоти воќеии андоз 
дар минтаќа (ҳаз. 
сомонӣ) 

2913306,6 3871560,3 4342049,4 4936531,6 5712725,6 

Ќарздории андози 
минтаќа (ҳаз. сомонӣ) 

105 354,7 88578,7 81063,8 84896,2 83704,0 

Афзоиши ќарздории 
андоз дар минтаќа (ҳаз. 
сомонӣ) 

-2021,6 -43225,7 -7514,9 3832,4 -1192,2 

Мизони миѐнаи андоз, % 23,5 20,4 18,8 19,6 18,8 
Иќтидори андоз (млн. 
сомонӣ) 

4826,2 5602,9 6004,5 6894,7 7977,4 

Иќтидори андози 
истифодашуда (%) 

60,3 69,1 72,3 71,5 71,6 

Сарчашма: Тањияи муаллиф дар асоси адабиёти [10], [11], [171]. 

Чуноне, ки баҳодиҳии иќтидори андози вилояти Суғд дар асоси 

усули МММ далолат медињад дар њудуди вилоят тайи солҳои таҳлилӣ 

иќтидори андоз аз 60,3 то 72,3 фоиз истифода гардидааст. 
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Маврид ба ѐдоварист, ки дар таҳия ва амалӣ гардонидани низоми 

андоз ҳам дар иқтисодиѐти миллӣ ва ҳам дар иқтисодиѐти минтақаҳо 

усулҳои танзими гаронии андоз бояд пешбинӣ карда шаванд. Аз ин рӯ, 

татбиқи маҷмӯи чорабиниҳои зерин зарур шуморида мешавад: унсурҳои 

андозбандӣ оммафаҳм бошанд, тартиби таҳияи эъломияҳои андозӣ сода 

гардонида шаванд ва хароҷотҳои андозӣ саҳеҳ шаванд; соҳибкороне, ки 

ба гурӯҳи андозсупорандагони бомасъулият шомиланд тавассути 

пешниҳоди таътилҳои андозӣ ва қарзи андозӣ ҳавасманд гардонида 

шаванд; корҳои фаҳмондадиҳии мақомоти андоз тақвият дода шаванд; 

нисбати соҳибкороне, ки аз қабули маблағҳои ғайринақдӣ саркашӣ 

менамоянд чораҳои зарурӣ андешида шаванд; ҳамкории мақомоти андоз 

бо муассисаҳои илмӣ-таҳқиқотӣ пурзӯр карда шаванд; барои ҷалби 

сармоягузорӣ ба соҳаҳои аввалиндараҷаи рушди иқтисодиѐт имтиѐзҳои 

назаррас пешниҳод шаванд, яъне барои сармоягузор то 30 ѐ 40 фоизи 

маблағи сармоягузорӣ пешниҳод намудаашро ба даст наорад андозбандӣ 

карда нашавад; барои шахсони воқеӣ тарҳҳо ва имтиѐзҳои назаррас 

пешниҳод карда шавад; тағйиротҳои андозӣ дар як сол як маротиба аз 

оғози соли ҳисоботӣ пешбинӣ карда шаванд; тағйир додан ва бекор 

кардани андозҳои маҳаллӣ ба души мақомоти маҳаллӣ вогузор шавад. 

Ҳамин тариқ агар чорабиниҳои номбурда амалӣ карда шаванд, 

интизорӣ меравад, ки воридотҳои андозӣ афзун гашта, фаъолияти 

соҳибкорӣ рушд ѐфта, дар натиҷа иқтидори андозӣ вусъат меѐбад. 

Маврид ба ѐдоварист, ки имрӯзҳо мақомоти андози ҷумҳурӣ яке аз 

мақомоти пешсаф маҳсуб меѐбад. Дар мақомоти андоз айни ҳол зиѐда аз 

80 модули хизматрасониҳои электронӣ ба андозсупорандагон ташкил 

шудааст, ки боиси тақвияти муносибатҳои андозӣ ва маъмурикунонии 

андоз мегардад. 

Истифодаи хизматрасониҳои электронии мақомоти андоз дар 

сурате самарабахш мегарданд, ки андозсупорандагон аз онҳо бештар 

истифода намоянд ва натиҷаи онҳо қонеъкунанда бошад.     
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Ҳамин тавр тибқи натиҷаҳои пажӯҳиши гузаронидашуда дар 

зербоби мазкур метавонем хулосаву тавсияњои зеринро барои 

мукаммалгардонии сиѐсати андозии вилояти Суѓд пешнињод намоем: 

1. Натиҷаҳои таҳлил гувоҳӣ медиҳанд, ки дар вусъатдињии 

иќтидори андоз нақши кормандони соҳа назаррас  мебошад. Аммо 

дарѐфт ва бартараф намудани муаммоҳои ҷойдошта дар ин самт 

мувофиқи мақсад мебошад.  

2. Ошкор гардидааст, ки ҳиссаи андозҳо дар қисми даромади буљети 

вилояти Суѓд хеле зиѐд мебошанд. Вобаста ба ин бо мақсади густариши 

ҷамъоварии андоз дар минтаќа ва вусъат додани иќтидори андоз 

андешидани чораҳои зарурӣ муҳим арзѐбӣ мегардад.  

3. Муайян карда шуд, ки дар њудуди вилояти Суѓд дар баъзе 

мањалњо афзоиши миѐнаи иќтидори андоз ба назар расад њам иљро 

нашудани воридоти андоз ва нодуруст банаќшагирии наќшаи воридот 

дида мешавад. Аз ин лињоз дар ваќти банаќшагирии воридоти андоз 

такмили механизми банаќшагирии буљетию андозї дар вилояти Суғд 

таќозо мегардад.  

4. Тањлилњо нишон медињанд, ки дар шањру ноњияњои вилояти Суѓд 

новобаста аз вусъатѐбии воридоти воќеии андоз дар сатњи паст иљро 

нашудани андозњо хусусан дар ш. Хуљанд, ш. Бўстон (5 намуд), ш. 

Гулистон ва ш. Истаравшан (4 намуд), ш. Исфара, н.Айнї, н.Спитамен, 

ва н.Б. Ѓафуров, (3 намуд), ш. Конибодом, ш.Пенљакент, ш.Истиќлол, н. 

Зафаробод, н.Мастчоњ, н. Љ.Расулов ва н. Кӯҳистони Мастчоҳ (2 намуд), 

н.Ашт, н. Деваштич ва н.Шањристон (1 намуд) дида мешавад.  

Аз ин лињоз љоннок намудани фаъолияти кории нозиротњои андози 

ин шањру ноњияњо бањри баланд бардоштани љамъоварии андозњо зарур 

мебошад.  

Њамин тавр тањќиќи арзѐбии иќтидори андози вилояти Суғд имкон 

медињад, ки омилњои таъсиррасонро ба иқтидори андозии минтақа 

муайян намуда, афзалиятњоро баррасї ва ифшо намоем. 
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2.2. Омилњои таъсиррасон ба ташаккулѐбии иќтидори андозии вилояти 

Суғд ва афзалиятњои он 

Ташаккулѐбии иқтидори андозии минтақа як раванди аз омилњои 

зиѐд ѐ даќиќтараш гурӯњи омилњо вобаста буда мањсуб меѐбад. Зеро яке 

аз масъалањои муосири андозбандї ин амалигардонии њаддиаксари 

самараноки иќтидори андоз ба шумор меравад. «Омилҳое, ки ба вазъи 

иқтидори андозии минтақа таъсир мерасонанд, аз рӯи нишонаҳои 

мухталиф гурӯҳбандӣ карда мешаванд: аз рӯи аҳамият ба омилҳои асосӣ 

ва дуюминдараҷа; аз рӯи манбаи пайдоиш ба дохилӣ ва беруна» [129], аз 

ҷумал (эндогенӣ ва экзогенӣ); вобаста ба дигаргуншавї ба доимї ва 

таѓйирѐбанда; инчунин ба боздорандаю њавасмандкунанда ва ѓайра. Аз 

ин лињоз, пурра ва самаранок амалї намудани иќтидори андоз танњо дар 

ваќти ба назар гирифтани кулли омилњо имконпазир мегардад. 

Омилњои таъсиррасонро ба иқтидори андозии минтақа ба дохилию 

берунї тасниф намудан дуруст аст(ниг. расми 2.3).  

 

 Расми 2.3. – Омилњои таъсиррасон ба иќтидори андозии минтаќа 
Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти дастрасшуда 
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Дар ҳамин замина омилњои дохилї ин омилњое мебошанд, ки 

маќомоти минтаќавї ва мањаллї ба онҳо бевосита таъсир мерасонанд. 

Ба омилњои берунаи иќтидори андоз: низоми идоракунии давлат, 

љуѓрофию иќлимї, ќонунгузории давлатї, сиѐсї ва макроиќтисодї 

мансуб шуда метавонанд. 

Ба чунин таснифот чунин олимони дар самти иќтидори андоз 

тањќиќот намуда мувофиќанд: Красницкий В.А. [140], Толстая О.В. [152],  

Улыбина Л.В. [157], Кусраева Д.Э. [100].   

Бояд иброз намуд, ки ба истиснои омилњои дар расми 2.3 

овардашуда, инчунин дар баъзе минтаќањо вобаста аз мухторияти онњо 

дигар омилњое таъсир мекунанд, ки чун омили дохилї баррасї намудан 

мумкин мебошад. Яке аз ин омилњо ин ќонунгузории минтаќавї 

мебошад, ки бо љорї намудани андозњои нав, «...таѓйир додани меъѐри 

андозњо ва муљозот оид ба ќонуншиканињои андоз вобаста буда дар 

таљрибаи вилояти Суѓд ва дигар минтаќањо...»[149] истифода 

намегардад.  

Барои расидан ба њадафи гузошташуда дар тањќиќоти мазкур моро 

зарур аст, ки омилњои таъсиррасонро ба иқтидори андозии минтақа дар 

асоси маълумотњои оморї мавриди арзѐбї ќарор дињем. 

«Яке аз нишондињандањои фаъолнокии корї, ки маќомоти иљроия 

ва дигар маќомоти ваколатдори соња барои рушди он мекушанд ин 

афзуншавии шумораи андозсупорандагон дар минтаќа мебошад»[160].  

Аммо таҷриба нишон медиҳад, ки қатъ гардидани фаъолияти 

андозсупорандагон назаррас аст ва сабабҳои он гуногун мебошад. 

Боиси ќайд аст, ки дар афзоиши иќтидори андоз на 

андозсупорандагони баќайдгирифташуда балки андозсупорандагони 

воќеан фаъолияткунанда таъсир мерасонанд.   

Аз ин лињоз бояд тамоюли андозсупорандагони фаъолияткунанда 

дар вилояти Суғд ва таносуби он дар Љумњурии Тољикистон мавриди 

тањлил ќарор дода шавад. 
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Ҷадвали 2.5. – Тамоюли њамаи категорияи андозсупорандагон дар в. Суғд 

ва таносуби онњо дар миќѐси Љумњурии Тољикистон (солњои 2019-2024) 

Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси маълумотҳои [8], [10], [177].  
 

Дар асоси маълумотњои дар чадвали 2.5 овардашуда метавон баѐн 

намуд, ки дар давраи солњои 2019-2024 дар њудуди кишвар шумораи 

шахсони њуќуќии афзоиш ѐфтааст. Агар дар сатњи љумњурї дар ин давра 

шахсони њуќуќии фаъолияткунанда 26,4 фоиз зиѐд шуда бошанд, дар 

њудуди вилояти Суғд аз 8280 шахси ҳуќуќї дар соли 2019 ба 10242 дар 

соли 2024 расидааст, ки 23,7 фоиз зиѐд гардидааст.  

Нишондињандањо  2019 2021 2022 2023 2024 

Суръати 
афзоиш 

2024 
нисбат ба 
2019, % 

Ҳамагӣ шахсонї ҳуқуқӣ дар ҶТ, 
аз љумла фаъолияткунанда 
(адад) 

46465 48625 52134 55636 57841 24,4% 

27069 29967 31840 33228 34242 26,4% 

Ҳамагӣ шахсонї ҳуқуқӣ дар в. 
Суғд, (адад), аз он ҷумла 
фаъолияткунанда (адад) 

11906 12359 13228 14353 14916 25,2% 

8280 8923 9435 9928 10242 23,7% 

Шахсони њуќуќии 
баќайдгирифташуда дар вилоят 
нисбати љумњурї (бо %) 

30,6 25,4 25,3 25,7 25,7 -16,0% 

Шахсони њуќуќи 
фаъолияткунанда дар вилоят 
нисбати љумњурї (бо %) 

25,6 29,7 29,6 29,8 29,9 16,8% 

Ҳамагӣ соњибкорон дар ҶТ,  
аз љумла фаъолияткунанда 
(њазор нафар) 

561,3 627,2 654,9 686,0 720,7 28,4% 

295,6 307,8 307,2 316,4 330,2 11,7% 

Таносуби фаъолияткунандагон 
нисбати шумораи умумї дар 
љумњурї (бо %) 

52,7 49,1 46,9 46,1 45,8 -13,0% 

Шумораи соњибкории 
барњамхурда дар љумњурї 

265,7 319,2 347,7 369,5 390,4 46,9% 

Ҳамагӣ соњибкорон дар в. Суғд,  
аз љумла фаъолияткунандагон 
(њазор нафар) 

196,7 220,2 229,7 239,7 250,9 27,5% 

108,8 112,9 112,2 113,8 117,4 7,9% 

Таносуби фаъолияткунандагон 
нисбати шумораи умумї дар 
вилояти Суѓд (бо %) 

55,3 51,2 48,8 47,4 46,7 -15,5% 

Соњибкорони инфиродии 
баќайдгирифташуда дар вилоят 
нисбати љумњурї (бо %) 

35,0 35,1 35,0 34,9 34,8 -0,5% 

Соњибкорони инфиродии 
фаъолияткунанда дар вилоят 
нисбати љумњурї (бо %) 

36,8 36,7 36,5 35,9 35,5 -3,5% 
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Аммо, новобаста ба чунин тамоюл ҳиссаи субъектони 

фаъолияткунанда дар минтақа нисбат ба нишондињандаи кишвар майли 

афзоиш дошта дар соли 2024 ба 29,9 фоизи шахсони ҳуқуқии 

фаъолиятдошта дар Ҷумҳурии Тоҷикистон мерасад, ки назар ба дигар 

минтақаҳои кишвар назаррастар аст. Ин шаҳодати он аст, ки иқтидори 

андозсупории субъектони фаъолияткунанда дар в. Суғд нисбат ба дигар 

минтақаҳои кишвар бештар мебошад.  

Чунин тамоюл дар фаъолияти соњибкорони инфиродї низ ба чашм 

мерасад. Зеро агар дар Љумњурии Тољикистон дар давоми солњои 2019-

2024 агар шумораи умумии соњибкорони инфиродї 11,7 фоиз зиѐд шуда, 

аз 295,6 њаз. ба 330,2 њаз. расида бошад њам, њисаи соњибкорони 

фаъолияткунанда нисбати дар ќайдбуда коњиш ѐфтааст. Агар дар соли 

2019 њисаи фаъолияткунандагон дар љумњурї бештар аз 52,7 фоизи 

соњибкорони баќайдгирифташударо ташкил дода бошад ин дар соли 

2024 ба 48,8 фоиз мерасад, ки 6,9 фоиз кам мебошад. Дар сатњи вилояти 

Суғд бошад низ чунин тамоюл дида мешавад ва коњишѐбї 7,9 фоизро 

ташкил медињад.   

Умуман, додањои љадвали 2.5 собит менамоянд, ки дар фаъолияти 

шахсони њуќуќї ва соњибкоронї инфиродї дар њудуди вилояти Суѓд 

нуќсонњо љой доранд, ки боиси коњишѐбии шумораи 

андозсупорандагони фаъолияткунанда шудаанд. Ин њолат ба назари мо 

мустаќиман ба манбаи андоз ва иқтидори андозии минтақа таъсир 

мерасонад. Аз ин лињоз чорањои таъхирнопазир ва самаранок бояд 

андешида шаванд. Дар самт пешниҳоди имтиѐзу сабукиҳои андозӣ, 

сармоягузории давлатӣ, содагардонии расмиѐти маъмурӣ ва ҷори 

намудани низомҳои имтиѐзноки андозбандӣ, метавонанд боиси бартараф 

гардидани нуқсонҳои номбурда гарданд.  

Тавре дар оѓози зербоби мазкур баррасї гардид омилњои 

таъсиррассон ба иқтидори андозии минтақа сершуморанд ва 

нишондињандањои иљтимоию иќтисодї яке аз муњимтаринњо мањсуб 

меѐбанд, ки чун омили дохилию берунї арзѐбї кардан имкон дорад. 
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 Љадвали 2.6. – Нишондињандањои макроиќтисодии вилояти Суғд  

дар солњои 2019 - 2024 

Нишондињандањо 2019 2021 2022 
 

2023 
 

2024 

Суръати 
афзоиш 

2024 нисбат 
ба 2019, % 

Мањсулоти умумии 
минтаќавї (млн. сомонї) 

20537,1 27465,4 31939,2 35177,4 42433,3 106,6% 

Сармоягузорї ба 
фондњои асосї (млн. 
сомонї) 

1736,0 1793,6 2594,1 3728,6 3230,3 86,1% 

Гардиши савдои чакана 
(млн. сомонї) 

9182,1 12256,3 13381,4 15617,2 17492,9 90,5% 

Хизматрасонии пулакї ба 
ањолї (млн. сомонї) 

3603,3 3602,3 4114,6 4311,2 5100,8 41,5% 

Ҳаҷми мањсулоти саноатї 

бо нархҳои 2024 (млн. 
сомонї) 

13827,2 20853,3 23835,4 25694,5 30499,4 120,5% 

Маҷмуи мањсулоти 
кишоварзї (млн. сомонї) 

14225,6 14203,9 16068,8 19816,0 22387,9 57,3% 

Гардиши савдои хориљї 
(млн. долл) 

2042,7 2262,7 3185,7 2794,3 3305,5 61,8% 

Даромади пулии ањолї 
(млн. сомонї) 

14438,0 24122,3 29119,8 33331,9 42674,1 195,5% 

Харољоти пулии ањолї 
(млн. сомонї) 

13301,7 25542,1 24161,2 33115,1 31067,5 133,5% 

Индекси нархњои 
истеъмолї 

107,1 110,2 106,7 103,5 103,6 -3,2% 

Сатњи бекорї 8,9 7,8 7,0 6,0 6,7 -24,7% 
Сарчашма: Таҳияи муаллиф мутобиќи маълумотҳои адабиёти [11]  

Додањои љадвали 2.6 далолат медињанд, ки дар давраи тањлилї, 

яъне тайи солњои 2019-2024 дар вилояти Суғд МММ ба андозаи 106,6 

фоиз афзоиш кардааст. Зеро агар дар соли 2019 ин нишондињанда  

20537,1 млн. сомонї баробар бошад дар соли 2024 ба 42433,3 млн. 

сомонї расидааст. «...Албатта афзоиши МММ дар сурати паст будани 

сатњи таваррум ва бахши иќтисодиѐти пинњонї ба вусъатѐбии иќтидори 

андоз мусоидат менамояд»[160]. Аммо, дар њолати баръакс таваррум ва 

даромадњои пинњонї дар ќисми МММ боиси коњиш ѐфтани иқтидори 

андозии минтақа мегарданд. 

Агар сармоягузорї ба фондњои асосиро дар минтаќа баррасї 

намоем дар соли 2019 ба 1736,0 млн. сомонї баробар буда, соли 2024 ба 

маблаѓи 3230,3 млн. сомонї расидааст, ки 86,1 фоиз зиѐд шудааст. Аммо 
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соли 2024 нисбат ба соли 2023, ки  3728,6 млн. сомониро ташкил медиҳад 

13,4 фоиз камшавӣ мушоҳида мегарад.  

Боиси қайд аст, ки ҷорӣ намудани технологияҳои нав ва равандҳои 

инноватсионӣ ба иќтидори андоз бевосита таъсир мерасонанд. Лекин 

тавре дар њолати вилояти Суғд дида мешавад ба яке аз унсурњои муњими 

нављорисозї, ки сармоягузорї ба фондњои асосї аст ањамияти љиддӣ 

таќозо намегардад. Зеро якчанд бартарињои иќтисодиѐти минтаќа ба 

монанди: раќобатпазирии иќтисодиѐти минтаќа, рушди саноатикунонї, 

вусъатѐбии иќтидори андоз ва ѓайра аз сармоягузорї ба фондњои асосї 

вобаста аст.  

Яке аз омилњои дигаре, ки мустаќиман ба иќтисодиѐти минтаќа 

хосатан иќтидори андоз таъсир мерасонад ин гардиши савдои чакана 

мебошад. Тавре додањои љадвали 2.6 нишон медињанд дар давраи солњои 

тањлилї 90,5 фоиз ин нишондињанда афзоиш кардааст, ки манбаи асосии 

андози низоми содакардашуда дар вилоят аст. Дигар омили аз сиѐсати 

иќтисодї вобастабуда, ки ба иқтидори андозии минтақа таъсир 

мерасонад ин хизматрасонии пулї ба ањолї мебошад. Хизматрасонии 

пулакӣ ба ањолї манбаи дигар пардохтҳои ҳатмӣ ба буљетњои мањаллї, 

даромади махсуси корхонаву ташкилотњои буљетӣ ва ААИ баҳисоб 

меравад. Дар давраи тањлилї дар миќѐси вилояти Суғд ин нишондињанда 

аз 3603,3 млн. сомонї дар соли 2019 ба 5100,8 млн. сомонї дар соли 2024 

расидааст, ки 41,5 фоиз зиѐд шудааст.  Афзоиши ин нишондињанда на он 

қадар назаррас мебошад ва ба аќидаи мо бояд дар оянда ба мадди назар 

гирифта шавад.  

Дигар омили ба иќтидори андоз таъсиркунанда, ки мањз самараи 

сиѐсати иќтисодї мебошад ин њаљми мањсулоти саноатї ва кишоварзї 

дар минтаќа аст. Агар ба тамоюли ин нишондињандањо аз љадвали 2.6 

назар намоем њаљми мањсулоти саноатї бо тадриљ афзуда, аз 13053,6 млн. 

сомонї дар соли 2019 ба 30499,4 млн. сомонї дар соли 2024 расидааст, ки 

120,5 фоиз афзоиш ѐфтааст. Бо маќсади амалї намудани њадафи 

саноатикунонии босуръати кишвар дар соњаи саноат айни ҳол  



86 

имтиѐзњои зиѐди андоз пешнињод гардидааст, ки дар оянда метавонад ба 

афзоиши манбаи андоз оварда расонад. Дар ин радиф бояд баѐн намуд, 

ки маҷмуи мањсулоти кишоварзї низ дар давраи солњои 2019-2024 

тадриљан ба андозаи 57,3 фоиз афзоиш ѐфтааст. Бо он сабаб ки соњаи 

саноат ва таъмини озуќаворї аз ин соња вобаста мебошанд ва иќтидори 

андози як ќатор ноњияњои вилояти Суғд аз рушди соњаи кишоварзї 

вобаста аст чунин тамоюли рушд ќонеъкунанда намебошад. Гузашта аз 

ин тавре додањои љадвали 2.6 собит менамоянд дар ин давра индекси 

нархњои истеъмолї ба 3,2 фоиз кам шудааст, ки дигар љониби масъала 

мебошад. 

Дигар омиле, ки ба иқтидори андозии минтақа таъсири мустаќиман 

мерасонад ин гардиши савдои хориљї мебошад. Дар вилояти Суғд тайи 

солњои 2019-2024 гардиши савдои хориљї тамоюли зиѐди афзоишӣ дорад. 

Агарчї дар соли 2019 ин нишондињанда 2042,7 млн. долларро ташкил 

карда бошад дар соли 2020 ба 1667,6 млн доллар расидааст, ки 18,3 фоиз 

кам аст. Аммо дар соли 2021 зиѐдшавӣ ба миѐн омада њаљми умумии 

гардиши савдои хориљї 2262,7 млн. сомониро ташкил намудааст, ки 

нисбати нишондоди соли 2020 ба андозаи 35,6 фоиз зиѐд мебошад. Дар 

соли 2024 бошад ин нишондињанда 3305,5 млн. сомониро ташкил 

кардааст, ки назар ба соли 2019 61,8 фоиз зиѐд мебошад.  

Бояд баѐн намуд, ки дигар нишондињандае, ки иќтидори андоз аз 

он вобаста аст ин даромад ва харољоти пулии ањолї мебошад. Агар 

даромади ањолї чун манбаи андозбандї арзѐбї гардад, харољоти пулии 

ањолї манбаи даромади дигар субъектони иќтисодї мегардад, ки 

чараѐни такрористењсолотро фаъол гардонида минбаъд ба афзоиши 

иќтидори андоз мусоидат менамояд. Дар давраи тањлилї дар вилояти 

Суғд даромади пулии ањолї 195,5 фоиз ва харољоти пулии ањолї бошад 

ба 133,5 фоиз афзоиш ѐфтааст.  

Сатњи шуѓл яке аз омилњои иљтимоии таъсиррасон ба иқтидори 

андозии минтақа мебошад зеро даромади пулии ањолї ва харољоти он аз 

шуѓл вобаста аст. Дар њолати вилояти Суғд мутобиќи нишондињандањои 
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оморї бекории расмї бо тадриљ кам шуда, агар дар соли 2019 ба 8,9 фоиз 

баробар бошад дар соли 2024 ба 6,7 расидааст, ки 24,7 фоиз коњиш 

ѐфтааст. Аммо ба назари мо то таъмини шуѓли пурмањсул (продуктивная 

занятость) дар минтаќа дар сохтори омилњои иљтимоии таъсиррасон ба 

иќтидори андоз масъалаи шуѓл ва бекорї боќї хоњад монд.  

Иќтидори андозии минтаќа баробари аз нишондињандањои 

иќтисодию иљтимоии арзѐбигардида вобаста будан бо иќтидори буљетии 

мањаллї низ вобастагии мутаќобила дорад (љадвали 2.7). 

 

Љадвали 2.7. – Иќтидори буљетии вилояти Суѓд дар солњои 2019-2024 

(бо млн. сомонї) 

Нишондињандањо 2019 2021 2022 2023 2024 
Суръати рушд 
2024 нисбат ба 

2019, % 

Андозаи воќеии 
даромади буљети 
минтаќа 

1924,6 2435,2 2576,0 2872,0 3430,8 178,2% 

Андозаи воќеии 
харољоти буљети 
минтаќа 

1889,2 2379,9 2565,1 2818,1 3463,2 183,3% 

Барзиѐдї ва ѐ касри 
буљет 

+35,4 +55,3 +10,9 +53,9 -32,4 -191,5% 

Њиссаи барзиѐдї ва 
ѐ касри буљет дар 
ќисми даромади 
буљети минтаќа, % 

1,8 2,2 0,4 1,8 0,9 -50,0% 

Таносуби даромади 
буљети минтаќавї 
нисбат ба буҷети 
давлатї % 

8,2 8,1 7,1 6,5 7,3 89,0 

Воридоти воќеии 
андоз ба буљети 
минтаќа 

1840,8 2340,9 2461,7 2769,6 3320,9 180,4 

Воридоти воќеии 
ѓайриандозї ба 
буљети минтаќа 

83,7 94,3 114,3 102,4 109,9 131,3 

Њисаи воридоти 
андозї дар 
даромади умумии 
буљети минтаќа  

95,6 96,1 95,5 96,4 96,7 101,1 

Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси маълумотҳои адабиёти [11.-С. 13, 379, 380, 383, 384, 385, 

386, 387, 388, 389, 390]  

 

Тавре аз маълумоти дар љадвали 2.7 овардашуда бармеояд 

даромади воќеии буљети вилояти Суғд дар давраи солњои 2019-2024 ба 
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андозаи 78,2 фоиз ва харољоти воќеии он ба 83,3 фоиз афзудааст. «Чунин 

тамоюл доштани даромаду харољоти буљети мањаллї аз зиѐд гардидани 

эњтиѐљот ба маблаѓњои муттамаркази давлатї ва бо ин васила таъмин 

кардани рушди муназзами соњањои иљтимою иќтисодии минтаќа дарак 

медињад»[51]. Агар ба тафовути даромаду харољоти воќеии буљети 

вилояти Суғд назар кунем барзиѐдии даромад дар солҳои 2019, 2021, 2022 

ва 2023 дида мешавад, аммо дар соли 2024 ҳолати баръакс мушоҳида 

мешавад. Дигар бартарии буљети минтаќа дар давраи тањлилї дар он 

аст, ки тадриљан таносуби даромади буљети вилоят нисбати даромади 

буљети љумњуриявї дар давраи таҳлилӣ бо ҳисоби миѐна 7,4 фоиз афзоиш 

меѐбад. Агар дар соли 2019 њаљми умумии даромади буљети минтаќа 8,2 

фоизи даромади буљети љумњуриявї бошад дар соли 2024 ин 

нишондињанда ба 7,3 фоиз расидааст, ки 0,9 банди фоизӣ кам мебошад. 

Додањои љадвали 2.7 собит менамоянд, ки буљети вилоят аз 

воридотњои андозї вобастагии зиѐд дорад. Зеро агар дар давраи солњои 

2019-2024 воридоти андозии буљети вилоятиро баррасї намоем аз 1924,6 

млн. сомонї ба 3430,8 млн. сомонї афзоиш ѐфтааст, ки 78,2 фоиз зиѐд 

мебошад. Агар таносуби воридоти андозию ѓайриандозиро назар намом 

аз 95,6 фоиз то 96,7 фоиз мерасад, ки собиткунандаи гуфтањои болоист. 

Воридоти ѓайриандозї низ ботадриљ афзоиш ѐфта соли 2024 нисбат ба 

соли 2019 31,3 фоиз зиѐд гардидааст.  

Яке аз омилњои дигаре, ки иќдори андози минтаќа аз он вобаста 

аст ин иќтидори истењсолї мебошад. Аз ин лињоз дар љадвали 2.8 

нишондињандањои марбут ба иќтидори истењсолии вилояти Суғдро дар 

асоси маълумотњои омории панљ соли охир низомбандї намуда маврди 

арзѐбї ќарор медињем. 
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Љадвали 2.8. – Тањлили муќоисавии иќтидори истењсолии вилояти Суѓд  
(солњои 2019-2024) 

 

Нишондињандањо 2019 2021 2022 2023 2024 

Суръати 
рушд 
2024 
нисбат 
ба 2019, 
% 

1 2 3 4 5 6 7 
Њаљми молњои саноатї, 
млн. смн.  

13053,6 21064,8 24326,3 26188,1 30499,4 233,6% 

Шумораи корхонањои 
саноатї, адад 

657 733 860 1105 1230 187,2% 

Шумораи миѐнасолонаи 
кормандони соњаи 
саноат, нафар 

35091 32486 32700 33300 36300 103,4% 

Воситањои пулии 
корхонањо дар охири 
сол, млн. сомонӣ 

438,3 490,1 571,6 946,4 1700,5 387,9% 

Мављудияти захирањои 
истењсолї ва харољоти 
истењсолии корхонањо 
њаз. сомонӣ 

2866,1 4379,5 4404,7 4245,6 5103,1 178,0% 

Ќарзи кредитории соњаи 
саноат млн. сомонӣ 

9687,3 13707,2 13713,5 13962,6 13897,6 143,4% 

Ќарзи дебитории соњаи 
саноат њаз. сомонӣ. 

3952,7 5583,6 7287,7 6560,0 8292,7 209,7% 

Таносуби ќарзи 
кредиторї ва дебиторї 
(маротиба) 

2,4 2,4 1,8 2,1 1,6 -33,3% 

Андозаи фоидаи 
корхонањои соњаи 
саноат млн. сомонӣ 

1851,3 4574,6 6326,3 3704,5 7654,7 
413,4% ѐ 
4,1 мар. 

Андозаи зарари 
корхонањои соњаи 
саноат њаз. сомонӣ 

41,1 75,9 72,3 117,8 143,9 350,1% 

Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси маълумотҳои [10.- С.182, 185, 367, 368, 369, 371, 373, 375]  
 

Бояд иброз намуд, ки њаљми молњои саноатї дар вилояти Суғд дар 

давраи солњои 2019-2024 зиѐда аз 2,3 маротиба афзудааст, ки 

нишондињандаи назаррас мебошад. Ин далели он аст, ки дар вилояти 

Суғд имконияти вусъатѐбии иќтидори андозӣ дар соњаи саноат ба вуљуд 

омадааст. Ин тамоюл албатта аз афзудани њаљми молњои саноатї 

вобаста мебошад. Зеро дар ин давра шумораи корхонањо дар вилоят бо 

тадриљ афзоиш ѐфта дар соли 2024 нисбати соли 2019, 573 корхона зиѐд 

гардидааст. Шумораи миѐнасолонаи кормандони соњаи саноат дар соли 



90 

2024 ба 36300 нафар расидааст, ки назар ба соли 2019 ба андозаи 0,3 фоиз 

зиѐд шудааст. Аммо воситањои пулии корхонањо саноатї дар давраи 

тањлилї таѓйирѐбанда буда дар соли 2024 нисбат ба соли 2019 назаррас 

зиѐд гардидаст. Зеро дар соли 2024 ин нишондињанда 1700,5 млн. сомонӣ 

буда, нисбат ба соли 2019, ки 438,3 млн. сомониро ташкил медод 3,8 

маротиба ѐ ин, ки 287 фоиз зиѐд гардидааст. Тавре додањои љадвали 2.9. 

собит менамоянд захирањои истењсолї ва харољотњои дар корхонањои 

саноатї имконпазир дар давраи тањлилї 78,0 фоиз афзоиш ѐфтааст. 

Инчунин ќарзи кредитории корхонањои саноатї дар соли 2024 ба 13897,6 

млн. сомонї расидааст, ки назар ба соли 2019 1,4 маротиба зиѐд 

мебошад. Чунин тамоюл дар ќарзи дебитории корхонањои саноатї низ 

дида мешавад, зеро ба андозаи 2 маротиба зиѐд шудааст. Боиси қайд аст, 

ки бо афзоиши њаљми молњои саноатї фоидаи корхонањои саноатї низ 

дар давраи тањлилї чашмрас зиѐд шудааст. Зеро агар дар соли 2019 

фоидаи корхонањои саноатии минтаќа 1851,3 млн. сомониро ташкил 

намуда бошад дар соли 2024 ба 7654,7 млн. сомонї расидааст, ки 4,1 

маротиба афзоиш кардааст. Дар ин асос метавон баѐн намуд, ки 

афзуншавии иќтидори андозї минтаќа аз њисоби андози фоидаи 

корхонањои саноатї бузург мебошад. Аммо, зарари корхонањои соњаи 

саноат дар давраи тањлилї зиѐд гашта соли 2024 ба 250,1 фоизи зарар дар 

соли 2019 баробар шудааст.  

Умуман, метавон баѐн намуд, ки имконияти афзоиши иқтидори 

андозии минтақа дар натиљаи вусъатдињии фоидаи корхонањои саноатї 

мављуд мебошад. Аммо, афзоиши ќарзи кредиторї ва зарари корхонањои 

саноатӣ ин равандро халалдор менамояд. Барои бартараф кардани ин 

вазъ зарур аст, ки назорати қатъии ҷараѐни маблағ ва пардохтҳо ҷорӣ 

гардад, ҷамъоварии дебиторӣ ва идоракунии хароҷот тақвият дода 

шавад. Инчунин рақамисозӣ ва такомули низоми назорат ва ҳисобдорӣ 

ба кам кардани қарз, коҳиши зарар ва устувории молиявӣ мусоидат 

хоҳад кард. 
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Дигар нишондињандаи фаъолнокии иќтисодї, ки ба иқтидори 

андозии минтақа таъсир мерасонад вазъи сармоягузорї ва ќарздињї ба 

иќтисодиѐт мебошад.  

Аз ин лињоз дар чадвали 2.9 нишондињандањои марбут ба 

сармоягузорї ва ќарзи додашуда ба иќтисодиѐти минтаќаро ба низом 

дароварда мавриди тањлил ќарор медињем.  

Љадвали 2.9. – Тамоюли иќтидори инвеститсионї ва ќарзии вилояти 

Суѓд (дар солњои 2019-2024) 

Нишондиҳандаҳо 2019 2021 2022 2023 2024 

Суръати 
рушд 2024 
нисбат ба 
2019, % 

Сармоягузории 
капиталї, млн. 
сомонї 

1736,0 1793,6 2594,1 3728,6 3230,3 186,0% 

Ба кор андохтани 
фондњои асосї, млн. 
сомонї 

804,4 1028,5 1343,1 1435,2 2341,2 291,0% 

Сармоягузории 
ѓундшуда дар оѓози 
сол, млн. доллари 
ИМА 

1075,4 931,9 1034,7 922,3 874,7 81,3% 

Пасандози ањолї 
дар охири сол, млн. 
сомонї 

1400,0 2234,0 2597,5 3145,4 4918,6 351,3% 

Ќарзи ба 
иќтисодиѐт 
равонашуда, њамагї 
(бо млн. сомонї) 

2118,9 2798,6 3268,6 4208,3 5375,3 253,6% 

Ќарзњои кўтоњмуњлат 
(бо млн. сомонї) 

1148,6 1319,7 1379,1 1580,8 1963,4 170,9% 

Ќарзњои дарозмуњлат 
(бо млн. сомонї) 

970,2 1479,0 1889,5 2627,5 3411,9 351,7% 

Њиссаи ќарзи 
дарозмуњлат дар 
њаљми умумии ќарз ба 
иќтисодиѐти 
минтаќа(%) 

45,7 52,8 57,8 62,4 63,4 138,7% 

Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси маълумотҳои адабиёти [11.- С.11, 365, 444], [178]. 
 

Тавре додањои љадвали 2.9 собит менамоянд дар вилояти Суғд тайи 

солњои 2019-2024 њаљми сармоягузории капиталї афзоиши зиѐд дорад. 

Зеро дар соли 2024 ин нишондињанда ба 3230,3 млн. сомонї баробар 

шуда назар ба соли 2019 дар њаљми 186,0 фоиз зиѐд шудааст.  Ба кор 

андохтани фондњои асосї дар вилояти Суғд дар давраи солњои 2019-2024 
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дар њаљми 2,9 маротиба зиѐд шуда ин нишондињанда соли 2024 ба 2341,2 

млн. сомонї расидааст. Сармоягузории ѓундшуда дар давраи солњои 

2019-2024 ба 18,6 фоиз кам ва ќарзи ба иќтисодиѐт равонашуда дар њаљми 

153,6 фоиз зиѐд шудааст. Дар ин давра њаљми пасандозњои ањолї, ки 

сарчашмаи асосии сармоягузорињо ва ќарздињї ба иќтисодиѐти минтаќа 

ба њисоб мераванд аз 1400,0 млн. сомонї ба 4918,6 млн. сомонї 

расидааст, ки 251,3 фоизро ташкил медињад. Афзоиши њаљми ќарздињї 

ба иќтисодиѐти минтаќа низ хеле зиѐд мебошад. Агар дар соли 2024 

ќарзи равонашуда ба иќтисодиѐти минтаќа 5375,3 млн. сомонї расида 

бошад ин нишондињанда нисбати соли 2019 дар њаљми 153,6 фоиз зиѐд 

шудааст. Қарзњои ќўтоњмуддат низ дар ин давра афзоиш ѐфта дар соли 

2024 ба 170,9 фоизи нишондоди соли 2019 расидааст, ки наздик ба 70,9 

фоиз зиѐд мебошад. Дар тамоюли ќарзи дарозмуддат афзоиши назаррас 

мушоҳида шуда, дар давраи таҳлилӣ ин нишондињанда 251,7 фоиз зиѐд 

шудааст. Баробари ин њиссаи ќарзи дарозмуддат дар таркиби ќарзи 

равонашуда ба иќтисодиѐти минтаќа тадриљан зиѐд шуда дар соли 2024 

ба 63,4 фоиз мерасад, ки назар ба соли 2019 дар њаљми 38,7 фоиз зиѐд аст.  

Њамин тавр дар зери таъсири сармоягузорињо ва афзун шудани 

ќарзи дарозмуддат дар минтаќа имконияти вусъатдињии иќтидори андоз 

дар оянда мављуд мебошад. Аммо ин равандро дар оянда рушди пасти 

сармоягузории ҷамъшуда дар минтаќа метавонад халалдор намояд. 

Тавре дар оѓози тањќиќи зербоби мазкур баррасї карда шуд яке аз 

омилњои аз сиѐсати иќтисодии давлат вобастабуда, ки ба иқтидори 

андозии минтақа таъсир мерасонад ин фаъолияти иќтисодии 

бурунмарзии минтаќаю мањалњои он мањсуб меѐбанд.  Аз ин лињоз дар 

љадвали 2.10 маълумотњои заруриро мавриди тањлил ќарор медињем. 
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Љадвали 2.10. – Тамоюли фаъолияти иќтисодии бурунмарзии вилояти 

Суѓд дар солњои 2019-2024 (бо млн. доллари ИМА) 

Нишондињандањо 2019 2021 2022 2023 2024 

Суръати 
рушд 2024 
нисбат ба 
2019, % 

Гардиши савдои хориљии 
минтаќа 

2042,7 2262,7 3185,7 2794,3 3305,5 161,8% 

Содироти минтаќа 471,1 633,1 1086,2 756,7 1034,9 219,7% 

Воридоти минтаќа 1571,6 1629,6 2099,4 2037,6 2270,6 144,5% 

Тавозуни савдои берунаи 
минтаќа 

-1100,5 -996,5 -1013,2 -1280,9 -1235,7 112,3% 

Таносуби содироту 
воридот 

30,0 38,8 51,7 37,1 45,6 152% 

Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси маълумотҳои  адабиёти [11. – С. 13]  
 

Гардиши савдои хориљї дар давраи тањлилї дар вилояти Суғд ба 

андозаи 61,8 фоиз афзоиш ѐфта, тавозуни савдои беруна ба андозаи 135,2 

млн. доллар фаъол гардидааст. Њиссаи содирот дар гардиши савдои 

хориљї тадриљан дар давраи таҳлилӣ 52,0 фоиз зиѐд шуда 

нишондињандаи максималии он дар соли 2022 ба даст омадааст, ки ба 

51,7 фоиз баробар аст. Дар давраи тањлилї тамоюли гардиши савдои 

хориљї чандон афзоиш наѐфтааст, ва тавозуни ѓайрифаъол њамоно боќї 

мемонад, ки боиси аз иќтисодиѐти минтаќа берун рафтани сармоя ва 

халалдор шудани иқтидори андозии минтақа мегардад. 

Дар раванди рақамикунонии иқтисодиѐт мақомоти андози 

Ҷумҳурии Тоҷикистон роҳу усулҳо ва механизмҳои андозбандии 

фосилавии андозсупорнадагонро ба таври зарурӣ пеша кардааст.  

Боиси ѐдоварист, ки «...хизматрасонии фосилавӣ тавассути 

майдони электронии савдо, яъне вебсомона, интернет-портал, шлюз, 

мағозаи интернетӣ, платформаи савдо ѐ платформаи дигари шабеҳро 

дорад, ки идоракунии он ба таври электронӣ амалӣ гардида, тавассути 

он таҳвилкунандаи ибтидоӣ хизматрасонии фосилавиро тавассути шахси 

дигар (оператори майдони савдо) ба шахси сеюм (қабулкунанда) анҷом 

медиҳад, вале фаъолияти коркарди пардохтҳоро дар бар намегирад, бо 

андоз аз арзиши иловашуда ва андоз аз даромад андозбандӣ мешавад...» 

[12]. 
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Дар раванди таҳқиқот муайян гардид, ки як қатор муаммоҳои 

сиѐсати андоз ва маъмурикунонии андоз мавҷуданд, ки метавонанд 

боиси тағйирѐбии иқтидори андозии минтақа гарданд. Ҳалли муаммоҳои 

мавҷуда метавонанд самаранокии рушди иқтидори андозро таъмин 

намоянд. 

Пеш аз ҳама тағйирѐбии зуд-зуди қонунгузории андоз, ки боиси 

коҳиш ѐфтани самаранокии банақшагирии андоз, тағйирѐбии санадҳои 

танзимкунандаи муносибатҳои андоз, халалдор намудани самаранокии 

маъмурикунонии андоз ва ба фаъолияти соҳибкорӣ номуайянӣ ворид 

месозад. Дар натиҷа ба ташаккул ва истифодаи иқтидори андоз таъсир 

мерасонад. Хуб мешуд чунин тағйирѐбӣ бо дарназардошти давраи 

мутобиқшавӣ ворид карда шавад. 

Дигар мушкилот дар муносибатҳои андозӣ ин нигаронии 

андозсупорандагон аз шаклу усулҳои назорати андоз мебошад. Пеш аз 

ҳама назорати камералӣ дар натиҷаи гузаронидани он бештари 

андозсупорандагон андозҳои барилова пардохт менамоянд, ки боиси 

норозигии онҳо гардида, муносибати манфиро нисбат ба низоми андоз 

ба вуҷуд меорад. Б андешаи мо назорати камералӣ бояд доимӣ бошад, 

яъне на ҳар шаш моҳ, балки пас аз ҳар як амалиѐти тиҷоратӣ 

андозсупорандаро доир норасогиҳо бояд огоҳ кард. Ҳамчунин муоинаи 

хронометражӣ дар муддати се рӯзи корӣ барои андозсупоранда 

гузаронида шуда, даромади қаблӣ ва ояндаи андозсупоранда на кам аз 

ҳадди даромади муқарраршуда ба андозбандӣ фаро гирифта мешавад. 

Дигар шакли назорати андоз санҷиши сайѐри андоз мебошад, ки то 

андозсупоранда ба меъѐрҳои баҳодиҳии хавфҳои андозии 

муқаррарнамудаи мақомоти ваколатдор дучор нашавад, гузаронида 

намешавад. Аммо бисѐр андозсупорандагон дучори меъѐрҳои хавф 

гардида, нисбати онҳо санҷиши сайѐр гузаронида мешавад. Аз дигар 

ҷониб наметавон бо чунин шаклҳои назорати андозӣ розӣ нашуд, чунки 

бештари андозсупорандагон дар кишвар роҳи саркашӣ аз пардохти 
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андозҳоро пеш мегиранд. Чунин вазъ бо замони пеш аз истиқлоли 

давлатӣ ва то рушди низоми миллии андоз рабт дорад. Дигар шаклу 

усулҳои назорати андоз дар шароити ҷумҳурӣ мувофиқи мақсад 

мебошанд. 

Назорати доимии самаранокии натиҷаҳои имтиѐзҳои андозӣ ва 

бекор кардани имтиѐзҳои ғайрисамаранок. Чунки имтиѐзҳои андозиро ѐ 

худ хароҷоти буҷетиро давлат бо мақсади муайян пешкаш иенамояд, 

аммо таҷриба нишон медиҳад, ки на ҳама соҳибкороне, ки аз имтиѐзҳои 

андозӣ бархӯрдоранд ба ҳадафи гузошташудаи давлат ноил мегарданд. 

Муаммоҳои сохтори низоми андоз низ дар шароити муосир 

назаррас мебошанд. Ба ин гурӯҳи муаммоҳо метавон номутобиқии 

унсурҳои низоми андоз ба шароити тағйирѐбии иқтисодиѐт, зиѐд будани 

хароҷоти ҳисоб ва пардохти андозҳо, таносуби андозҳои мустақим ва 

ғайримустақим ва мушкилии ҳамоҳангсозӣ миѐни унсурҳои низоми 

андозро мисол овард. Барои ҳалли муаммоҳои номбурда чандирии 

низоми андоз зарур мебошад.  

Дар ин замина нисбат ба андозбандии даромади шахсони воқеӣ 

татбиқи меъѐрҳои афзояндаро мувофиқи мақсад меҳисобем, аз ҷумла ба 

андозбандӣ ҷалб намудани даромади шахсоне, ки дар қайди мақомоти 

андоз нестанд, ба монанди: фаъолият тавассути шабакаҳои иҷтимоӣ ва 

дастрас намудани молу маҳсулот ба харидорон, даромад аз таъмири 

таҷҳизоту объектҳои ғайриманқул ва дигар хизматрасониҳо аз ҷониби 

шахсони алоҳида ѐ гуруҳи шахсон, даромад аз фаъолияти миѐнаравӣ ва 

хариду фурӯши молу маҳсулот, махсусан молҳои ниѐзи мардум ва 

даромад иҷораи молу мулк.  

Ҳамчунин дар бобати ААИ татбиқи меъѐрҳои баландкардашуда ба 

ҷавоҳирот, машруботи спиртӣ ва обҳои нӯшокӣ, маҳсулоти тамоку, 

хизматрасониҳои марказҳои дилхӯшӣ ва фаъолияти букмекерӣ ва дигар 

молҳои зиннатӣ, аз ҷумла аз пардохти ААИ озод намудани 

хизматрасониҳои таълимии муассисаҳои таълимӣ, истеҳсол ва фурӯши 
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маҳсулоти кишоварзӣ, воридоти сӯзишворӣ ва гази моеъ, истеҳсол ва 

фурӯши маҳсулот аз пахта, пашм ва пӯст аз ҷониби истеҳсолкунандагони 

ватанӣ.  

Дар раванди андозбандии андози низоми содакардашуда 

тафриқабандии меъѐрҳои андоз барои истеҳсолкунандагон ва 

хизматрасониву хариду фурӯши мол мувофиқи мақсад аст.  

Дар бобати андозбандии молу мулки ғайриманқул, ки айни ҳол аз 

масоҳати ишғолнамудаи объектҳои андозбандишаванда ситонида 

мешавад, тавсия медиҳем, ки андози мазкур аз  нархи молу мулк 

ситонида шавад. Ин амал боиси афзоиши даромадҳои андозии буҷети 

маҳаллӣ ва риояи присипи адолатнокии андозбандӣ мегардад. 

Дар баъзе шаҳру ноҳияҳои минтақа фаъолияти ғайрирасмии 

фурӯши захираҳои табиӣ (хок, рег, санг, қум, шағал, гилхок ва дигар 

захираҳои табиӣ), яъне бе ҳуҷҷати тасдиқкунандаи фаъолияти соҳибкорӣ 

мушоҳида мешавад. Мақомоти ваколатдорро зарур аст, ки назорати 

вазъи мазкурро пурзӯр намуда, фаъолияти номбурдаро ба андозбандӣ 

ҷалб намоянд. 

Муаммои дигари ташвишовар сатҳи пасти маърифатнокии андозии 

аҳолӣ мебошад, ки онро метавон тавассути ташкили курсҳои омӯзишии 

низоми андозбандӣ ва истифодаи технологияҳои иттилоотӣ дар ҳамкорӣ 

бо муассисаҳои таҳсилоти олии кишвар тақвият бахшид. Мушоҳидаҳо 

нишон медиҳанд, ки шаҳрвандон бештари пардохтҳои давлатиро андоз 

меҳисобанд ва тафовути онҳоро дарк намекунанд. Бархе аз маблағи 

хизматрасониҳои комуналӣ дар як сол аз маблағи андоз аз молу мулк 

зиѐданд. Ҳамчунин Кумитаи андози назди Ҳукумати Ҷумҳурии 

Тоҷикистон метавонад дар мувофиқа бо Вазорати маориф ва илми 

Ҷумҳурии Тоҷикистон фанни андоз ва андозбандиро дар муассисаҳои 

таҳсилоти миѐнаи умумӣ ва муассисаҳои таҳсилоти олӣ ва олии касбии 

мамлакат ҳамчун фанни ҳатмӣ ҷорӣ намоянд. Ин амал боиси сатҳи 
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баланди маърифати андозӣ ва фарҳанги пардохти андоз дар байни аҳолӣ 

мегардад.  

Муаммои дигар душворфаҳм будани санадҳои қонунгузории андоз 

аст. Дар ин раванд хуб мешуд, ки тафсири Кодекси андози Ҷумҳурии 

Тоҷикистон дастраси аҳолӣ гардад ва ҳангоми тағйирот дар 

қонунгузории андоз андозсупорандагон ба тариқи автоматӣ огоҳ карда 

шаванд. 

Яке аз муаммои ҳалталаб дар мамлакат сатҳи баланди иқтисодиѐти 

пинҳонӣ (ғайрирасмӣ) аст. Дар ин раванд пеш аз ҳама риояи присипи 

баробарии андозбандӣ ва ҷоннок намудани чораҳои назоратии 

мақомоти андоз нақши муҳим доранд. Ҳамчунин мақомоти андоз дар 

ҳамкорӣ бо ташкилотҳои молиявию қарзӣ бояд тақвияти назорати 

истифодаи низоми электронии пардохтро баҳри коҳиш додани 

иқтисодиѐти пинҳонӣ ба роҳ монанд. Аз мушоҳидаҳо аѐн мегардад, ки 

бештари андозсупорандагон дар бораи ба куҷо равона шудани маблағи 

пардохтҳои андозӣ ва сарфаи онҳо маълумоти кофӣ надоранд. Дар ин 

самт тақвияти баланд бардоштани сатҳи маърифатнокии буҷетии аҳолӣ 

низ зарур мебошад. 

Муаммои дигари ҳалталаб дар низоми идоракунии андоз 

банақшагирии андоз мебошад. Аз як ҷониб, ба маврид афзудани нақшаи 

воридоти андозҳо аз ҳадафҳои стратегии мамлакат ва барномаҳои 

иҷтимоӣ вобастагӣ дорад ва аз дигар ҷониб, аз банақшагирии 

ғайрисамараноки андозҳо вобаста аст. Боиси қайд аст, ки афзудани 

нақшаи воридоти андозҳо метавонад тавассути самаранок ба роҳ 

мондани фаъолияти мақомоти андоз иқтисодиѐти пинҳониро коҳиш 

диҳад. Натиҷаҳои таҳқиқот шаҳодат аз он мебошанд, ки нақшаи 

воридоти андозҳо ҳар сол дар ҳаҷми то 20 фоиз афзоиш доранд. Танҳо 

дар соли 2025 нақшаи воридоти андозҳо бештар аз 25 фоиз мебошад. 

Барои иҷрои нақшаи воридоти андозҳо талошҳои кормандони мақомоти 

андоз натиҷабахш мебошанд. 
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Дар хотима метавон баѐн намуд, ки дар шароити ба назар 

гирифтани омилњои баррасишуда ташаккулѐбї ва амалигардонии њадди 

аксари иқтидори андозии минтақа боис мешавад. Ба њам омезиши 

омилњои мустаќиман ба њаљми иќтидори андоз ва ќонунияти вусъатѐбии 

он таъсиркунанда аз вазъи иќтисодиѐти минтаќа ва рушди муносибатњои 

љамъиятї вобаста мебошад. Чунин баррасї имкон медињад, ки 

ояндабинии иќтидори андоз ва вусъаттдињии он бо назардошти 

сарчашмаю омилњо ва сабабњои даќиќтар амалї карда мешавад. Ин вазъ 

дар маљмуъ ба натиҷабахшии механизми андоз дар вилояти Суғд ва 

шаҳру ноҳияҳои он мусоидат менамояд. 

 

2.3. Идоракунии иќтидори андоз ҳамчун омили рушди минтаќа 

Дар шароити рушди иқтисодиѐт, махсусан иќтисодиѐти минтаќањо 

танзими андозбандї ва маъмурикунонии андоз ѐ худ идоракунии 

иќтидори андоз яке аз масъалањои аҳамиятнок мебошанд. Зеро 

амалигардонии њадди аксари иқтидори андозии минтақа аз якљониб ба 

вусъатѐбии воридоти андозии буљети мунтахабшуда мусоидат намуда, 

рушди иќтисодию иљтимоии минтаќаро таъмин менамояд. 

Вобаста ба он ки иќтидори андоз табиати дуљониба дорад 

идоракунии ин категорияи иќтисодї барои расидан ба њадафњои 

стратегї хело муњим мегардад. Мавриди қайд аст, ки иқтидори андозии 

вилояти Суғд бевосита аз иқтидори андозии шаҳру ноҳияҳои он сарчашма 

мегирад ва раванди имтиѐзу сабукиҳои андоз ва саркашӣ аз пардохти андозҳо 

ба истифодаи пурраи он таъсир мерасонанд. Аз љониби дигар иқтидори 

андозии минтақа аз иќтидори андозии њар як андозсупорандаи 

фаъолиятдошта дар њудуди минтаќа вобаста мебошад, ки 

амалигардонии андозаи њаддиаксари он дар ин маврид аз пурра мављуд 

набудани даромадњои пинњонї дар иќтисодиѐт имконпазир мегардад. 

Инчунин, идоракунии раванди андозбандї ва сиѐсати давлатии андоз 

таќозо менамоянд, ки иќтидори андоз барои давраи стратегї вусъат дода 
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шавад. Таснифоти иќтидори андоз ҳангоми идоракунии иқтидори 

андозии минтақа чунин аст: 

1. Иќтидори андозии стратегї – қобилияти молиявии манбаи 

андозбандиро инъикос намуда, банақшагирии ва ояндабинии даромадҳои 

андозии буљетро таъмин менамояд, аз ҷумла боиси ташаккули механизми 

танзими андозии самаранок мегардад.  

2. Иќтидори андозии кутоњмуддат – имконияти њадиаксари маҷмуи 

воридоти андоз ба буљет дар давраи соли таќвимї барои маблаѓгузории 

соњањои хољагии халќ, ки барои амалигардонии он банаќшагирию 

ояндабинї, ва танзиму назорати андозї истифода мегардад. 

3. Иќтидори андозии воќеї – маблаѓи даќиќи воридоти андоз дар 

санаи муйяни календарї, ки имконияти арзѐбии иќтидори андози 

кўтоњмуддатро медињад.   

Буљети давлатї маќоми хосаро дар сохтори молиявии њар як 

мамлакат соњиб мебошад. Дар равани ташаккулѐбї  ва таќсиму 

истифодаи минбаъдаи даромади умумидавлатї сохтори буљет, яъне 

буљети љумњуриявї ва буљетњои мањаллї истифода мешаванд. Иқтидори 

андозии минтақа барои таъмини њам сатњи болої ва њам мањаллии буљет 

равона мегардад. Дар раванди идоракунии иќтидори андоз, ки таъмини 

манфиатњои иљтимоию иќтисодии минтаќа њадафи асосї мебошад наќши 

асосиро принсипњои ташаккули буљетию андозї доранд. Зеро дар асоси 

ин принсипњо бояд таќсими адолатноки воридоти андоз байни буљетњои 

сатњи гуногун амалї гардад. Чунин принсипњои асосї дар ҷараѐни 

идоракунии иќтидори андоз бояд мавриди таваҷҷуҳи махсус қарор 

гиранд:  

1. Принсипи ба њар як сатњи буљет вобаста намудани андозњои 

муайян. 

2. Принсипи ба маќомоти поѐнї ѐ худ минтаќавї додани салоњияти 

мустаќилона таѓйир додани меъѐрњои андоз, пешнињоди имтиѐзи андоз 

ва љорї намудани андозњои нави мањалї. 
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Бояд иброз намуд, ки принсипи аввал дар ќонунгузорињои 

давлатии Љумњурии Тољикистон дар соњаи молияи давлатї баррасї 

гардида риоя мегардад. Аммо, принсипи дуюм, ки мустаќилият ва 

фаъолнокии маќомоти минтаќаро дар идоракунии иќтидори андоз 

хусусан иќтидори андози стратегї бештар менамояд дар шароити 

Љумњурии Тољикистон ва минтаќањои он дар раванди татбиќи сиѐсати 

буљетию андозї њоло ба мадди назар гирифта намешавад. Ин принсип 

дар таљрибаи давлатњои руштѐфтаи бозор ИМА, якќатор мамолики 

Аврупо, ЉМЧ, Федератсияи Руссия ѓайра истифода мешавад.  

Бояд иброз намуд, ки дар раванди идоракунии иқтидори андозии 

минтақа, ки њалли вазифаи вусъатдињи манбаи даромади буљетї аз 

њудуди вилояти Суѓд пайгирї мешавад ба афзун намудани даромади 

ањолї, зиѐдшавии иќтидори молиявию истењсолӣ ва таъмини 

даромаднокии корхонањо, вусъатѐбии инноватсия ва такмили муњити 

сармоягузорї, такмили инфрасохтори иќтисодию иљтимої ва дигар 

њадафњои сиѐсати иќтисодї бояд равона гардад. Инчунин дар раванди 

идоракунї ва амалигардонии иқтидори андозии минтақа бояд 

вусъатѐбии бозори истеъмолї ва соњаи хизматрасонї ба мадди назар 

гирифта шаванд.  

«Иќтидори иќтисодии минтаќа њамчун имконияти истифодаи 

самарноки захирањо фањмида мешавад ва барои таъмини рушди дилхоњи 

иќтисодиѐти минтаќавї нигаронида шудааст»[149]. Албатта иќтидори 

иќтисодї ва дар таркиби он иқтидори андозии минтақа имкониятњои 

амалинашуда мебошанд ва аз идоракунї ва механизми амалигардонии 

ташаккулѐфта вобаста мебошанд.  

Идоракунии иқтидори андозии минтақа бояд дар манбаи тањлил ва 

ояндабинии иќтидори иќтисодї ва соњањои рушдѐфтаи истењсолот амалї 

карда шавад.  

Идоракунии иқтидори андозии минтақа бояд барои расидан ба 

чунин њадафњои сиѐсати иќтисодии мамлакат нигаронида шавад:  
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- ғанӣ гардонидани буҷети давлатӣ, самаранокии андозбандӣ ва 

пешнииҳоди таътилҳову имтиѐзи сармоягузории андозии (налоговый 

кредит);  

- зиѐд кардани шумораи андозсупорандагони расман 

фаъолияткунанда тавассути паст кардани сатҳи иқтисодиѐти пинҳонӣ ва 

дарѐфти роҳу усулҳои вусъатдиҳии манбаи андозњо; 

- мувофиқнамоии намудани имтиѐзњои андоз бо арзѐбии 

самараноки онњо; 

- бартараф намудани баќияи ќарзи андозњову пардохтњо ва 

љаримаю фоизњо;  

- истифодаи њаддиаксари иқтидори андозии минтақа барои рушди 

иќтисодиѐт ва таъмини соњаи иљтимоиѐт.  

Бояд иброз намуд, ки идоракунии иқтидори андозии минтақа 

иникоси худро дар якќатор нишондињандањои иќтисодию иљтимої 

меѐбад.  

Тавассути андозҳо, махсусан вазифаи иљтимої давлат 

азнавтаќсимкунии захирањои молиявии худро байни гуруњњои гуногуни 

ањолї амалї менамояд. Тавассути андоз сафарбар кардани ќисми 

муайяни воридоти андоз ба манфиати қишрњои осебпазири ањолї амалї 

карда мешавад. Бо роҳи пешниҳоди намудњои мухталифи имтиѐз ва 

тарњњои андозї ѐ баръакс, муќаррар намудани меъѐрњои баланди андоз, 

давлат кўшиш менамояд, ки баробарии молумулкии шањрвандонро 

таъмин намояд. 

«Вазифаи иҷтимоии андоз мањз дар истифодабарии андозњо њамчун 

як афзори таќсим ва азнавтаќсимкунии арзиши мањсулоти умумии 

дохилї зоњир мегардад. Ин равиш бо роњи муќаррар намудан ва бекор 

кардани андозњо, таѓйир додани меъѐрҳои андозҳо, вусъатдиҳӣ ѐ 

мањдудсозии манбаҳои андозбандӣ, таѓйир додани сатњи бањисобгирии 

андоз амалї мегардад. Вазифаи иљтимоии андоз бо истифодабарии 

усулњои андозї барои дастгирии соҳаҳои иљтимої ва суѓуртаи иљтимої 

ифода меѐбад, аз ҷумла амалигардонии барномаҳои иҷтимоӣ, татбиқи 
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тарҳҳои андозӣ ба фаъолияти эҳсонкорӣ»[1-М]. Дар ин замина 

механизми самараноки амалигардонии вазифаи иҷтимоии андозҳо ѐ бо 

ибораи дигар иҷтимоикунонии онҳо додани имтиѐзҳои андозӣ ба 

андозсупорандагон, аз ҷумла маъюбону табаќањои осебпазир ва 

камбизоате, ки муњтољи давлат мебошанд.  

Ба ақидаи Ҷумъабоев Х.Қ. «Имтиѐзи андозиро метавон ҳамчун 

ҳуқуқи афзалиятноки мақсаднок ѐ истисно аз манба ва объекти 

андозбандӣ, ки ба андозсупорандагон барои ноил шудан ба ҳадафи 

муайян дода мешавад, муайян кард. Инчунин фароҳам овардани бартарӣ 

барои андозсупоранда ѐ ҷорӣ намудани озодкунии андозӣ дар низоми 

андоз мебошад, ки ба дастрасӣ ба ҳадафи муайян равона гардида, 

имконияти баҳогузории самаранокии иҷтимоию иқтисодӣ ва буҷетию 

фискалии онро фароҳам меорад»[82].  

Ба ѓайр аз ин молиякунонии барномањои иљтимоии давлат, 

соњањои иљтимоиѐт њамаи ин дорои хосияти иљтимої будани андозњоро 

нишон медињад .  

Иҷрои вазифаи иҷтимоии андоз шарти ҳатмист, ки бидуни он 

ҷомеаи муосир вуҷуд дошта наметавонад ва дар принсипи адолати 

андозбандӣ зоҳир гашта муносибатҳои иҷтимоию одилонаи андозро дар 

ҷомеа дар бар мегирад, яъне маблағи ситонидашавандаи андоз аз 

даромади шахси воқеӣ бояд аз андозаи даромади ӯ вобаста бошад. Ҳар 

як шахс бояд вобаста ба даромад ва имконоти худ ба буҷет андозҳоро 

супорад. Вазифаи иҷтимоӣ, ки ба мушкилоти андозбандии одилона дахл 

дорад, бо роҳи истифодаи андозбандии афзоянда амалӣ мегардад. 

«...Вазифаи иҷтимоии андоз бузургии гаронии андозро бо назардошти 

андозаи даромади шахси воқеӣ танзим менамояд...»[143], аммо ҳини 

татбиқи андозҳои ғайримустақим, чун ААИ, андози аксиз, боҷҳои 

гумрукӣ ва андоз аз фурӯши алюминийи аввалия, ки ба нархи маҳсулот 

ва кору хизматрасонӣ зам мешаванду гаронии онҳо ба души ҳама 

қишрҳои истеъмолгарон аст ин ғайриимкон мебошад.  
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Ба андешаи мо дар бобати андозбандии ғайримустақим ба молҳои 

аввалиндараҷаи ниѐзи мардум додани имтиѐзу сабукиҳои бештар ба 

манфиати иҷрои вазифаҳои иҷтимоии давлат мебуд. Дар натиҷа адолати 

иҷтимоӣ метавонад риоя гардад.  

Боиси қайд аст, ки вазифаи иҷтимоии андозҳо бо дигар вазифаҳои 

андоз робитаи зич ва ногусастанӣ дорад. 

Барои татбиқи консепсияи иҷтимоикунонии андозҳо, санадҳои 

меъѐриву ҳуқуқии соҳавиро мавриди баррасӣ қарор медиҳем.  

Дар Кодекси андози Ҷумҳурии Тоҷикистон барои амалӣ намудани 

вазифаи иҷтимоии андозҳо, чунин имтиѐзу сабукиҳо ва тарҳҳо барои 

шахсони ҳуқуқӣ ва воқеӣ мавҷуданд: 

1. Дар моддаи 191 тарҳ барои шахсони воқеӣ дар ҳаҷми ду 

нишондиҳанда барои ҳисобҳо (НБҲ) ва барои гуруҳи шахсони 

имтиѐздор ва маъюбони гуруҳи дуюм дар ҳаҷми даҳ нишондиҳанда 

барои ҳисобҳо иҷозат дода мешавад. Инчунин «...ба шахсони воќеї 

њангоми амалї намудани харољот дар шакли ѓайринаќдї дар њудуди 

Љумњурии Тољикистон ба андозаи 10 дарсади маблаѓи умумии даромади 

гирифташуда, вале на зиѐда аз 150 НБЊ дар як сол тарњ намудани чунин 

харољот дар асоси њуљљатњои тасдиќкунанда (расид, (чек) ѐ њуљљати 

дигари бонкї) иљозат дода мешавад» [12].   

Аз имтиѐзҳои зикрѐфта дида мешавад, ки бо назардошти сатҳи 

некӯаҳволии табақаҳои гуногуни ҷомеа сабукиҳои андозӣ муқаррар 

шудаанд, ки дастгирии қишрҳои осебпазирро дар бар мегиранд.  

2. Дар моддаи 193 тарҳ барои пардохтҳои эҳсонкорӣ дар ҳаҷми на 

зиѐда аз 10 фоизи даромади андозбандишавандаи андозсупоранда дар 

давраи ҳисоботӣ иҷозат дода шудааст. Инчунин «...тарҳкунӣ барои 

пардохтҳо ѐ кӯмакҳои дигар барои пешгирии оқибатҳо ѐ расонидани 

кӯмак дар робита бо офатҳои техногенӣ, ѐ табиӣ, ѐ эпидемия иҷозат дода 

шудааст» [12].  

«Аз моддаи матраҳгардида мушоҳида намудан мумкин аст, ки 
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барои дастгирии фаъолияти эҳсонкорӣ, ки бевосита аз ҷониби давлат 

пуштибонӣ ѐ маблағгузорӣ мешавад, ба субъектони хоҷагидорӣ миқдори 

муайяни кӯмакрасонӣ иҷозат дода шудааст. Инчунин расонидани кӯмак 

барои пешгирӣ ѐ рафъи оқибатҳои офатҳои техногенӣ, табиӣ ва 

эпидемиявӣ ҳамчун маблағи тарҳшаванда аз даромади 

андозбандишаванда муқаррар гардидааст, ки ин аз як ҷониб дастгирии 

давлатии соҳаҳои номбурда буда, аз дигар тараф аѐн гардидани саҳми 

субъектҳои хоҷагидорӣ барои маблағгузории онҳо мебошад. Давлат бо 

ин ташабус маблағгузории ғайримустақимро ба соҳаҳои номбурда 

татбиқ менамояд»[1-М].    

3. Дар қисми 1 моддаи 189, 26 номгӯи даромадҳое оварда шудаанд, 

ки аз пардохти андоз аз даромади шахсони воқеӣ озод мебошанд. 

Аз муқаррароти қисми якуми моддаи 189 КА ҶТ мушоҳида 

намудан мумкин аст, ки як гуруҳ озодкуниҳо аз пардохти андоз аз 

даромади шахсони воқеӣ пешниҳод шудааст ба монанди: молу мулк 

ҳамчун мерос, даромади иштирокчиѐни озмуну мусобиқаҳо, ҳуқуқҳои 

молу мулкӣ, даромади истеҳсолкунандагони маҳсулоти кишоварзӣ дар 

заминҳои наздиҳавлигӣ, даромад аз хизматрасониҳои донории 

шаҳрвандон, даромади кормандони мақомоти ҳифзи ҳуқуқ, даромад аз 

суди саҳмия, даромади бурдҳо аз қоғазҳои қиматноки давлатӣ, маблағи 

бонус, кешбэк ва дигар даромадҳо.  

Боиси қайд аст, ки «...илова ба имтиѐзҳои муқарраргардида ба 

шахсони воқеӣ, ба назар гирифтани тарҳҳо ѐ имтиѐзҳо ба монанди 

хароҷот барои эҳсонкорӣ, хароҷот барои таҳсил, хароҷоти муолиҷа ва 

доруворӣ..»[159], аз ҷумла тарҳ барои қарзи ипотекӣ, хароҷоти барои 

оилаҳои серфарзанд ѐ ҳисоби миѐнаи маблағ барои зиндагӣ аз 

самаранокии адолати иҷтимоӣ далолат медиҳад.  

Ҳамаи даромадҳои номбурда, ки аз пардохти андоз аз даромади 

шахсони воқеӣ озод карда шудаанд, хусусияти иҷтимоикунонии 

андозҳоро инъикос менамоянд. Бо чунин роҳ шахсони воқеии номбурда 
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аз ҷониби давлат дастгирӣ ѐфта, интизорӣ меравад, ки сатҳи камбизоатӣ 

паст мегардад, бозори қоғазҳои қиматнок рушд меѐбад, амалиѐтҳои 

ғайринақдӣ бештар мешаванд, бозори суғурта рушд ѐфта вазъи иҷтимоии 

шахсони воқеӣ  беҳтар мешавад ва зарурати кӯмакҳои иловагӣ аз буҷети 

давлатӣ кам мешавад. 

4.  Дар қисми 2 моддаи 189 «...барои шахсони ҳуқуқӣ - муассисаҳо, 

иттиҳодияҳои динӣ, ташкилотҳои ғайритиҷоратии хайриявӣ, 

байниҳукуматӣ ва байнидавлатӣ (байналмилалӣ), маблағгузарониҳои 

ройгон, молу мулки ройгон ва грантҳое, ки ташкилотҳои ғайритиҷоратӣ 

мегиранд ва барои фаъолияти ғайритиҷоратӣ истифода мебаранд, 

инчунин аъзоҳаққиҳо ва хайрияи гирифтаи онҳо, даромадҳои Хазинаи 

суғуртаи пасандозҳои шахсони воқеӣ, кумакҳои молиявие (субсидияҳо), 

ки муассисаҳои давлатӣ аз ҳисоби маблағҳои буҷетӣ барои нигоҳдории 

фаъолияти худ мегиранд ва ғайраҳо пешниҳод гардидааст» [176]. 

Сабукиву имтиѐзҳои дар моддаи матраҳгардида муқарраршуда 

барои рушди фаъолияти субъектҳои хоҷагидории тиҷоратӣ ва 

ғайритиҷоратӣ мусоидат хоҳад кард. Аз тарафи дигар, имтиѐзҳои 

пешниҳодгардида хусусияти иҷтимоӣ дошта, ба азнавтақсимкунии 

даромади миллӣ мусоидат менамоянд.   

5. Чунин имтиѐзу сабукиҳо дар моддаи 251 «...озодкуниҳо аз 

пардохти ААИ,  моддаи 347 озодкуниҳо аз пардохти андоз аз объектҳои 

ғайриманқул, моддаи 353 озодкуниҳо аз пардохти андози замин ва 

моддаи 361 озодкуниҳо аз пардохти андоз аз воситаҳои нақлиѐт  

муқаррар гардидаанд» [12]. 

Имтиѐзҳои дар моддаҳои зикргардида муқарраршуда, метавонанд 

ҳамчун кӯмаки иҷтимоӣ аз ҷониби давлат баромад кунанд ва ҷанбаҳои 

гуногуни фаъолияти субъектҳои хоҷагидор ва шаҳрвандонро дар бар 

гиранд. Имтиѐзҳои мазкур метавонанд ҳамчун омили рушди вазифаи 

иҷтимоии андозҳо ва тақсимоти одилонаи маҷмӯи маҳсулоти дохилӣ 

хизмат намоянд. 
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Аммо вобаста ба вазъи иқтисодиѐти ҷаҳони муосир, сатҳи 

беқурбшавӣ дар мамлакт ва болоравии нархҳо, маблағи имтиѐзҳои 

додашуда ва кӯмакҳои иҷтимоӣ қонеъкунанда намебошанд.  

Аз омӯзиши қонунҳо, санадҳои меъѐрии ҳуқуқӣ ва барномаҳои 

давлатӣ оид ба дастгирии соҳаҳои иҷтимоӣ, аз ҷумла «...Қонунҳои 

Ҷумҳурии Тоҷикистон “Дар бораи нафақаҳои суғуртавӣ ва давлатӣ”, 

“Дар бораи кумакҳои унвонии иҷтимоӣ”, “Дар бораи стандартҳои 

иҷтимоии давлатӣ”, “Дар бораи суғуртаи давлатии иҷтимоӣ”, “Дар 

бораи хизматрасонии иҷтимоӣ” аѐн аст, ки санадҳои танзимкунанда ва 

имтиѐзҳои мавҷуда алоқамандии дастгирии иҷтимоии ҷомеаро дар бар 

гирифта, ба паст намудани сатҳи камбизоатӣ ва баланд бардоштани 

некӯаҳволии аҳолӣ нигаронида шудаанд...» [174].  

Ҳамзамон қайд намудан бомаврид аст, ки сарчашмаи 

маблағгузории татбиқи санадҳои меъѐриву ҳуқуқии зикрѐфта буҷети 

давлатӣ, махсусан даромадҳои андозии буҷет маҳсуб меѐбанд. Интишори 

санадҳои меъѐриву ҳуқуқии номбурда барои истифодаи самараноки 

маблағҳои буҷетиву ғайрибуҷетӣ мусоидат менамоянд ва истифодаи 

ғайрисамараноки онҳо метавонад мақоми вазифаи фискалии андозҳоро 

афзун намояд. 

Инчунин дар «...Барномаҳои миѐнамуҳлати рушди Ҷумҳурии 

Тоҷикистон барои солҳои 2021-2025” ва “Стратегияи миллии рушди 

Ҷумҳурии Тоҷикистон барои давраи то соли 2030” дар самти низоми 

ҳифзи иҷтимоии самаранок аҳамияти хоса дода шуда, мушкилоти асосӣ, 

афзалиятҳо ва самтҳои рушди минбаъдаи он таҳия гардидааст»[16]. 

Ҳарчанд, ки доир ба ғанигардонии буҷети давлатӣ, вусъатдиҳии 

иқтидори андозӣ дар минтақаҳо ва татбиқи низоми ҳифзи иҷтимоии 

самаранок санадҳои меъѐриву ҳуқуқӣ ва барномаҳои миѐнамуҳлату 

стратегӣ қабул гардидаанд, аммо дар ин самт мушкилиҳои зиѐди ба ҳам 

алоқаманд мавҷуданд. «Дар самти мавриди назар хуб мешуд, агар барои 

андозбандии даромади шахсони воқеӣ, меъѐрҳои афзоянда татбиқ карда 
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шаванд. Дар натиҷа ҳар як шахс вобаста аз имконот ва даромади худ дар 

маблағгузории буҷет иштирок менамояд ва барои андоз аз объектҳои 

ғайриманқул ҳамчун манбаи андоз масоҳат не, балки нархи объект ба 

ҳисоб гирифта шуда, коэффитсиентҳои пардохт муқаррар мешаванд»[1-

М]. Дар самти маблағгузории низоми ҳифзи иҷтимоӣ бошад корҳои 

назоратӣ пурзӯр карда шуда, принсипи унвоният (адресность) тақвият 

дода шавад, зеро ҳолатҳои ғайриқонунӣ аз худ намудани кӯмакҳои 

молиявӣ аз ҷониби ашхоси ғайриниѐзманд низ зиѐд шудаанд. 

«Аз мушоҳидаҳо аѐн гардид, ки андози иҷтимоӣ ҳамчун воситаи 

маблағгузории низоми ҳифзи иҷтимоӣ қонеъкунанда нест, дар ин асно аз 

таҷрибаи Иттиҳоди Конфедератсияи Шветсария, ки дар банди дуюми 

моддаи 130 Конститутсияи Иттиҳодии он чунин дарҷ гардидааст: 

“Маблағи андоз аз арзиши иловашуда 5 фоиз ба чораҳои ѐрирасон барои 

коҳиш додани гаронии андози табақаҳои сатҳи даромадашон паст 

истифода шавад” (Конститутсияи иттиҳодии Конфедератсияи 

Шветсария, 2021) ѐ ин ки аз таҷрибаи Ҷумҳурии Португалия, ки моддаи 

81 Конститутсияи он ба низоми фискалӣ бахшида шудааст, чунин 

омадааст: “низоми фискалӣ бояд ба тақсимоти одилонаи даромад ва 

боигарӣ равона гардад ва андоз аз даромад бояд ба кам кардани 

нобаробарӣ мусоидат намояд” (Конститутсияи Ҷумҳурии Португалия, 

2021) баҳрабардорӣ намудан мувофиқи мақсад аст»[1-М].   

Ҷанбаҳои институтсионалии омӯзиши вазифаи иҷтимоии андозҳо 

дар маркази таҳқиқоти муосири иқтисодӣ ва иҷтимоӣ қарор доранд, зеро 

андозҳо на танҳо ҳамчун манбаи даромад барои буҷети давлатӣ, балки 

ҳамчун воситаи муҳими танзими иҷтимоӣ амал мекунанд. «Таъсири 

институтсионалӣ ба сиѐсати андозбандӣ асосан тавассути механизмҳои 

ҳамоҳангсозӣ, ташкили қонунгузорӣ ва таъмини иҷрои вазифаҳои 

иҷтимоӣ муайян карда мешавад»[3].   

Барои амалисозии пурраи вазифаи иҷтимоии андоз, зарур аст, ки 

низоми андозбандӣ шаффоф ва устувор бошад, инчунин институтҳои 
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давлатӣ самаранок фаъолият кунанд. Дар маҷмӯъ, таҳқиқот ҷанбаҳои 

назариявӣ ва амалии андозбандиро ҳамчун воситаи таъмини устувории 

иҷтимоӣ таҳлил намуда, тавсияҳои муайян барои беҳтарсозии низоми 

андозбандиро пешниҳод мекунад. 

Ба андешаи мо институтсионализм имконият фароҳам меорад, ки 

андозбандӣ на танҳо ҳамчун шарҳи иқтисодӣ, балки ҳамчун воситаи 

коҳиши нобаробарӣ ва таъмини адолати иҷтимоӣ истифода гардад. 

Аммо ба ин раванд мушкилотҳо, ба монанди шаффофияти нокифоя ва 

набудани ҳамгироӣ байни бахшҳои давлатӣ ва хусусӣ, таъсири манфӣ 

мерасонанд. 

Бархе аз ин нишондињандањо дар зербобњои дигари тањќиќот 

мавриди баррасї ќарор дода шуд.  

Инљо моро зарур аст, ки дар заминаи тамоюли бархе аз дигар 

нишондињандањои иљтимоию иќтисодї вазъи идоракунии иќтидори 

андози вилояти Суғдро ифодакунанда, хосатан вусъатѐбии онро баррасї 

намоем ва муаммоњои љойдоштаро дар ин самт ифшо карда бошем.  

Яке аз нишондињандањое, ки вусъатѐбии манбаи андоз аз он 

вобаста аст ва дар заминаи имтиѐзњои андозу меъѐрњои оптималии (бо 

таври дигар идоракунии раванди андоз) андоз афзун мегардад ин 

мављудияти захирањои истењсолї дар иќтисодиѐти минтаќа мебошад 

(љадвали 2.11). 

Тавре додањои љадвали 2.11 нишон медињанд дар давраи солњои 

2019-2024 њаљми умумии захирањои истењсолї дар иќтисодиѐти минтаќа 

2389,0 млн. сомонї ба 4932,6 млн. сомонї расидааст, ки 106,4 фоиз 

афзоиш ѐфтааст. Захирањои истењсолї дар соњаи саноат низ 85,3 фоиз 

афзоиш ѐфтааст. Њиссаи назаррасро дар захирањои истењсолии вилояти 

Суғд соњаи саноат ташкил менамояд, ки њисаи ин соња дар давраи 

тањлилї аз 87,4 то 78,4 фоиз расида 10,2 фоиз кам гардидааст. Захирањои 

истењсолии соњаи кишоварзї дар ин давра 3,4 маротиба афзоиш ѐфта, 

њиссаи соњаи мазкур аз 2,1 то 3,5 фоизи маҷмуи захирањо расидааст. Бояд 

иброз намуд, ки соњаи кишоварзї дар МММ њисаи назаррас дорад, аммо 
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дар маҷмуи захирањои иќтисодї захирањои мављудаи соњаи кишоварзї 

хеле ночиз мебошад.  

Љадвали 2.11. – Захираи мављудаи истењсолї дар ташкилоту 
корхонањо аз рўи соњањои иќтисодиѐт дар вилояти Суѓд (млн. сомонї) 

Соњањо 

Солњо Суръати 
афзоиш 2024 

нисбат ба 
2019, % 

2019 2021 2022 2023 2024 

Њамагї захирањои 
мављуда (истеҳсолӣ) 
дар в. Суғд  2389,0 4188,0 4304,8 4130,3 4932,6 106,4% 
Саноат 2088,7 3829,0 3602,0 3332,1 3869,5 85,3% 

Њисса дар маҷмуи 
захирањо 

87,4 91,4 83,6 80,6 78,4 -10,2% 

Кишоварзї 50,6 51,7 226,8 146,8 174,9 245,6% 

Њисса дар маҷмуи 
захирањо 

2,1 1,2 5,2 3,5 3,5 +66,7% 

Наќлиѐт ва алоќа 35,3 40,8 69,5 125,9 165,3 368,2% 

Њисса дар маҷмуи 
захирањо 

1,5 0,9 1,6 3,0 3,3 +120% 

Сохтмон 22,1 30,2 20,9 29,8 60,2 172,4% 

Њисса дар маҷмуи 
захирањо 

0,9 0,7 0,5 0,7 1,2 +33,3% 

Савдо 146,1 162,6 290,3 362,5 519,8 255,7% 

Њисса дар маҷмуи 
захирањо 

6,1 3,8 6,7 8,7 10,5 +72,1% 

Дигар соњањо 46,2 73,7 95,3 133,2 142,9 209,3% 

Њисса дар маҷмуи 
захирањо 

1,9 1,7 2,2 3,2 2,9 +52,6% 

Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси маълумотҳои [11. – С. 373] 
 

Чунин тамоюл дар захирањои истењсолии соњањои наќлиѐту алоќа 

ва сохтмон низ ба назар мерасад.  

Ќайд кардан ба маврид аст, ки дар захирањои истењсолии соњаи 

савдои вилояти Суғд тамоюли чанде фарќкунанда дида мешавад. Зеро 

агар маљмуи захирањои ин соња дар соли 2019 ба 146,1 млн. сомонї 

баробар бошад дар соли 2024 ин нишондињанда ба 519,8 млн. сомонї 

расидааст, ки бештар аз 2,5 маротиба зиѐд мебошад. Чунин тамоюли 

афзоиш дар захироњои истењсолии дигар соњањо низ дида мешавад, ки 

дар љадвали 2.11 тасниф нашудаанд.  

Њамин тавр дар њудуди вилояти Суѓд ба истиснои захирањои 

истењсолии соњаи кишоварзї дигар соњањо дар таркиби маҷмуи 

захирањои истењсолї афзоиши назаррас доранд. Аз ин лињоз барои дар 
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оянда вусъатдињии иќтидори андоз дар соњаи кишоварзї ба ин масъала 

бояд эътибор дода шавад. 

Рушди иќтидори андоз дар заминаи афзоиши њаљми истењсолоти 

њамаи соњањо ва њамзамон мављудияти захирањои истењсолї аз якчанд 

омилњо вобаста буда яке аз муњимтарин ин воридшавии сармояи хориљї 

ба иќтисодиѐти минтаќа мебошад.  

Дар Кодекси андози Љумњурии Тољикистон (КА ЉТ), ки дар амал 

аст нисбати њавасмандгардонии сармоягузории хориљї имтиѐзњои хеле 

назаррас аз нигоњи афзун шудани њаљми гузоштани сармоя ва 

дарозмудат будани он пешбинї шудааст.  Аз љумла дар КА ЉТ (моддаи 

189 қисми 2) чунин муќаррарот мављуд аст: «...Корхонањои нави 

молистењсолкунанда аз санаи баќайдгирии ибтидоии давлатї њангоми аз 

љониби муассисони онњо дар муњлати 12 моњи таќвимии аз санаи 

баќайдгирии давлатї ба фонди оинномавии чунин корхонањо ворид 

намудани њаљмњои дар поѐн пешбинигардидаи сармоягузорињо ба 

муњлати:  

а) 2 сол, агар њаљми сармоягузорињо бештар аз 200 њазор доллари 

ИМА то 500 њазор доллари ИМА бошанд;  

б) 3 сол, агар њаљми сармоягузорињо бештар аз 500 њазор доллари 

ИМА то 2 миллион доллари ИМА бошанд;  

в) 4 сол, агар њаљми сармоягузорињо бештар аз 2 миллион то 5 

миллион доллари ИМА бошанд;  

г) 5 сол, агар њаљми сармоягузорињо бештар аз 5 миллион доллари 

ИМА бошанд…» [176]. 

Албатта, чунин имтиѐзи андоз ба рушди сармоягузорї дар соњаи 

истењсолот боис мегарад ва аз сиѐсати омиронаи андози кишвар дар ин 

самт дарак медињад.   

Дар асоси нишондињандањои низомбандишуда дар љадвали 2.12 ба 

вазъи соњавии сармоягузорї дар вилояти Суғд тањлилро бо маќсади 

муайян намудани таъсири идоракунии андози минтаќа ба њаљми 

сармоягузорињо анљом медињем.  
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Љадвали 2.12. – Сохтори соњавии воридшавии сармояи хориљї ба 
иќтисодиѐти вилояти Суѓд дар солњои 2019-2024 (млн. доллари ИМА) 

Соњањо 2019 2021 2022 2023 2024 

Суръати 
афзоиш 2024 

нисбат ба 
2019, % 

Саноат (якљоя бо 
электроэнергия) 

198196,8 176964,4 135107,7 18589,2 72849,4 -63,2 

Кишоварзї - - - 941,3 465,9 - 
Миѐнаравии 
молиявї 

70839,8 113594,1 62632,8 92204,1 86740,7 22,4 

Алоќа 720,0 - - 1162,2 - -100 
Разведкаи геологї - - - - - - 
Наклиѐт - - - - 417,4 - 
Хизматрасонї 10260,5 - - 1162,2 - -100 
Фаъолияти 
тиљоратї 

- - - - - - 

Њамагї 280017,2 291286,0 197916,2 112896,9 160473,4 -42,7 
Сарчашма: Тањияи муаллиф аз рўи маълумотњои [9. – С.330 – 338], [11. – С.391 – 441]. 
 

Додањои љадвали 2.12 нишон медињанд, ки њаљми сармоягузории 

хориљї дар вилояти Суғд ба андозаи 42,7 фоиз кам шудааст. Зеро агар 

дар соли 2019 њаљми умумии сармоягузории хориљї ба 280017,2 њаз. 

сомонї баробар бошад ин нишондињанда дар соли 2024 ба 160473,4 њаз. 

сомонї расидааст. Чунин тамоюл дар сармоягузорї дар соњаи саноат 

дида мешавад ва 63,2 фоиз дар давраи тањлилї кам шудани 

сармоягузории хориљї дида мешавад. Мутаасифона дар соњаи 

кишоварзї танҳо солҳои 2023 дар ҳаҷми 941,3 ҳаз. сомонӣ ва 2024 465,9 

ҳаз. сомонӣ дида мешавад ва дар соҳаи алоќа бошад  камшавӣ 100 

фоизро ташкил медиҳад, яъне дар соли 2024 ба соҳаи мазкур 

сармоягузорӣ нашудааст. Дар соњаи савдо ва тањќиќњои геологї тайи 

панҷ соли охир сармоягузории хориљї ворид нашудааст. Сармоягузории 

хориљї дар соњаи миѐнаравии молиявї дар минтаќа новобаста аз он, ки 

имтиѐзи андоз бо маќсади озод намудан аз андози фоида татбиќ 

намегардад назаррас мебошад. Агар дар соњаи миѐнаравии молиявї соли 

2019 ба андозаи 70839,8 њаз. сомонї сармоягузории хориљї ворид шуда 

бошад, пас ин нишондињанда дар соли 2024 ба 86740,7 њаз. сомонї 

расидааст, ки 22,4 фоиз зиѐд мебошад. Дар давраи тањлилї њаљми 

сармоягузории хориљї дар соњаи хисматрасонии иќтисодиѐти минтаќа 
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коҳиш ѐфта, дар соли 2024 дар соҳаи номбурда сармоягузорӣ нашудааст. 

Ба назари мо имтиѐзҳои андозие, ки ба соҳаи сайѐҳӣ пешниҳод шудаанд 

бояд сармоягузориро дар ин соҳа бештар намоянд.  

Њамин тавр, бо маќсади вусъатдиҳии иќтидори андоз дар 

минтақаҳои Ҷумҳурии Тоҷикистон самтҳои њавасмандгардонии 

сармоягузориро ба соњаи саноат, савдо, хизматрасонӣ, кишоварзї ва 

корњои геологї бояд муайян ва ҷоннок намуд. Зеро амалишавии якчанд 

њадафњои стратегї (амнияти озуќаворї ва рушди босуръати 

саноатикунонї), ки њамоно ањамияти муњим доранд низ аз сармоягузорї 

дар ин соњањо вобастагии зиѐд доранд.  

Қабл аз таҳлили ҳолати ќарздории андоз дар шањру ноњияњои 

вилояти Суғд вазъи сармоягузории хориљии амалишударо дар њудуди 

минтаќа мавриди тањлил ќарор дињем. Чунин азрзѐбї бо маќсади дар 

оянда муайян намудани роњњои вусъатдињии иқтидори андозии минтақа 

ва такмили механизми идоракунии он мусоидат менамояд (љадвали 2.13). 

Љадвали 2.13. – Сармоягузории амалишуда дар шањру ноњияњои вилояти 

Суғд (млн. доллари ИМА) 

Шањру ноњияњо 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

н. Айнӣ 45,62 22,7 30,2 37,0 69,8 189,56 

н. Ашт 4,12 1,0 1,7 1,3 1,46 1,24 

н. Б. Ғафуров 22,6 3,9 5,7 28,4 11,94 6,71 

н. Деваштич 4,1 2,0 1,3 1,3 1,46 1,24 

н. Зафаробод 3,3 1,7 1,3 1,8 2,13 2,16 

н. Шаҳристон 3,3 1,7 2,5 2,2 2,44 2,07 

н. К. Мастчоҳ 2,5 1,0 0,8 0,9 0,97 0,83 

н. Мастчоҳ 4,9 1,3 1,3 1,3 1,46 1,24 

н. Сипитамен 3,3 1,0 1,7 1,3 1,95 1,24 

н. Ҷ. Расулов 4,9 1,3 1,3 1,8 1,46 1,66 

ш. Истаравшан 4,9 1,7 2,9 2,6 13,73 12,1 

ш. Исфара 15,0 3,0 1,9 1,3 1,46 1,24 

ш. Конибодом 3,3 1,3 2,5 1,8 2,85 1,66 

ш. Гулистон 131,5 60,7 17,9 100,2 200,82 364,3 

ш. Панҷакент 4,5 1,8 2,1 305,8 84,14 57,9 

ш. Истиқлол 2,5 2,0 2,5 2,6 2,93 2,5 

ш. Бӯстон 3,7 2,7 3,9 4,5 4,4 3,74 

ш. Хуҷанд 98,2 70,1 120,6 365,8 287,83 293,93 

Хамагӣ дар в. Суғд 362,2 180,8 201,9 861,7 693,2 945,32 

Сарчашма: Таҳияи муаллиф аз рўи маълумотҳои [9. – С. 342], [11. – С. 400, 411, 422, 433, 444], 
[179]. 
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Аз додањои љадвали 2.13 тамоюли афзоянда доштани 

сармоягузорињо дар вилояти Суғд бо ифодаи доллари ИМА дида 

мешавад. Дар якчанд шањру ноњияњои вилоят, ки соњаи саноат ѐ хосатан 

саноати кўњї назар ба дигар соњањои хољагии халќ рушд ѐфтааст дар 

давраи тањлилї њаљми назарраси сармоягузорї дида мешавад. Ба ин 

шањру ноњияњо метавон н. Айнї, ш. Хуљанд, ш. Гулистон ва ш. 

Панҷакентро ворид намуд. Агар тањлили дар зербобњои якум ва дуюми 

тањќиќот гузаронидашударо ба мадди назар гирем бархе аз ҳамин шањру 

ноњияњо иќтидори андози назаррас доштанд.  Ин аз он шањодат медињад, 

ки дар њудудњои маъмурие, ки њаљми сармоягузорї назаррас аст 

воридотњои андоз низ дар оянда вусъат меѐбанд. Чунин шањру ноњияњои 

вилоят дар давраи тањлилї њиссаи нисбатан пасти сармоягузорї доранд: 

н. К. Мастчоҳ. Маълумоти љадвали 2.13 нишон медињад, ки дар 

боќимонда шањру ноњияњои кишвар хусусан н. Ашт, н. Деваштич, н. 

Мастчоҳ, н. Спитамен, н. Ҷ.Расулов, ш. Исфара ва н. Конибодом њаљми 

сармоягузории хориљї дар давраи тањлилї хеле ночиз мебошад.  

Аз ин лињоз дар ваќти вусъатдињии иќтидори андозии минтаќа дар 

њудудњои номбурда чун самти муњими идоракунии андозбандї роњњои 

афзун намудани сармоягузории хориљї муайян карда шаванд. 

Яке аз масъалаи маъмурикунонии андоз ва њамзамон идоракунии 

иќтидори анозии минтаќа ин вазъи баќияи ќарзи андоз мебошад. Аз ин 

лињоз доир ба масъалаи мазкур маълумотњои заруриро низомбандї 

намуда мавриди тањлил ќарор медињем (љадвалњои 2.14 ва 2.15). 

Дар давраи тањлилӣ тайи соњои 2019-2024 баќияи ќарзи андоз дар 

њудуди вилояти Суғд тадриљан кам гардида дар соли 2024, 83,7 млн. 

сомониро ташкил намудааст, ки назар ба соли 2019 ба андозаи 20,5  фоиз 

камтар мебошад. 
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 Љадвали 2.14. – Вазъи ќарзи андоз дар вилояти Суѓд вобаста ба намудњои 

андоз дар солњои 2019-2024 (њаз. сомонї) 

 

Сарчашма: Ҳисоби муаллиф дар асоси маълумотҳои [172] 
 

  

Намуди андоз 

Солњо Суръати 
афзоиш 

2024 нисбат 
ба 2019 

2019 2021 2022 2023 2024 

1 2 3 4 5 6 7 
Андоз аз даромад 0 3815,4 3100,1 5058,0 3545,5 - 
Андоз аз фоида 
(даромад) 

7 060,5 5504,6 6334,5 8387,4 19904,0 +181,9% 

Андоз аз арзиши 
иловашуда 

19 077,2 22188,2 18092,3 19462,9 16762,2 -12,1% 

Андози иљтимої, 
аз он љумла: 

34 392,5 25411,2 21449,7 19210,2 21276,3 -38,1% 

- буљетї 49,6 86,2 64,6 81,0 479,2 +8,6 мар. 

- ғайрибуљетї 34 342,9 25325,0 21385,1 19291,3 20797,0 -39,4% 

Андози аксиз 226,6 20,9 5,9 13,5 7,5 -96,6% 
Андози замин 815,3 617,5 1716,6 2492,4 1168,0 +43,2% 

Андозҳо барои 
истифодабаранда
гони захирањои 
табиї 

3 956,3 578,1 767,6 1256,3 459,0 -88,3% 

Андоз аз 
истифодабаранда
гони роњњои 
автомобилгард 

4 068,4 2947,1 2141,4 1418,9 491,6 -87,9% 

Андози низоми 
содакардашуда 

5 431,4 4317,9 6075,3 5198,4 5269,2 -2,9% 

Андози ягона 11 203,2 4768,8 6827,9 8077,6 8592,0 -23,3% 
Андози њадди 
аќал аз даромади 
корхонањо 

571,2 333,5 229,4 160,3 226,3 -60,3% 

Пардохтњои дигар 
ба буљети 
љумхуриявї 

11 264,1 12086,8 6069,3 5893,7 3412,0 -69,7% 

Андоз аз молу 
мулки 
ѓайриманќул 

5 298,9 4902,5 6993,7 7297,0 2046,6 -61,3% 

Андоз аз 
воситињои 
наќлиѐт 

904,9 366,9 524,0 367,2 69,1 92,3% 

Андоз аз фурӯши 
чакана 

991,1 671,0 206,1 131,4 121,0 -87,7% 

Пардохҳои дигар 
ба буљети мањаллї 

93,2 47,6 541,4 470,3 353,0 
+2,8 
маротиба 

Њамагї 105 354,7 88578,7 81063,8 84896,2 83704,0 -20,5% 
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Бояд баѐн намуд, ки чунин тамоюл, яъне кам шудани баќияи ќарзи 

андоз дар давраи тањлилї, гарчанде бо мизонњои фарќкунанда бошад 

њам дида мешавад. Бақияи қарзи андоз аз даромади шахсони воқеӣ дар 

соли 2019 ба сифр баробар буд, аммо соли 2024 ба маблағи 3545,5 ҳаз. 

сомонӣ афзоиш ѐфтааст. Баќияи ќарзи андози фоида дар соли 2024 назар 

ба соли 2019 ба андозаи бештар аз 12,8 млн. сомонї ѐ 1,8 маротиба 

афзоиш ѐфтааст.  Дар давраи таҳлилӣ ќарзи ААИ аз 19,1 млн. сомонї 

дар соли 2019 то 16,7 млн. сомонї дар соли 2024 расидааст, ки 12,1 фоиз 

кам мебошад. Дар баќияи қарзи андози иљтимої низ коњишѐбї дида 

мешавад ва дар давраи тањлилї 38,1 фоиз кам гардидааст. Ба ин нигоњ 

накарда баќияи ин намуди андоз ба 479,2 ҳаз. сомонї боќї мемонад. 

Бояд иброз намуд, ки яке аз њоли бењбудидошта ин баќияи ќарзи андози 

аксиз, андозҳо барои захираҳои табиӣ ва андоз аз воситаи нақлиѐт 

мебошад, зеро ин нишондињанда бо тадриљ кам шуда истодааст.   

Баќияи ќарзи андози замин дар давраи тањлилї андозе мањсуб 

меѐбад, ки дар вилояти Суғд тамоюли афзоянда дорад. Андози замин аз 

815,3 ҳаз. сомонӣ ба 1168,0 ҳаз. сомонӣ расидааст, ки 1,4 маротиба ѐ 43,2 

фоиз зиѐд гардидааст. Дар ин давра баќияи ќарзи андоз аз 

истифодабарандагони роњњои автомобилгард 87,9 фоиз, андозе, ки тибќи 

низоми содакардашуда пардохта мешавад 2,9 фоиз, андози ягона 23,3 

фоиз андози ҳадди ақал аз даромади корхонаҳо 60,3 фоиз, пардохтҳои 

дигар ба буҷети ҷумҳуриявӣ 69,7, андоз аз объектҳои ғайриманқул 61,3 

фоиз ва андоз аз фурӯши чакана 87,7 фоиз тадриљан кам гардидаанд.  

Дар давраи тањлилї – солњои 2019-2024 баќияи ќарзи пардохтҳои 

ҳатмӣ дар ќарздории андоз боќї мемонанд.  

Аз ҷамъи андозҳои номбурда андоз аз истифодабарандагони 

роҳҳои автомобилгард, андози ҳадди ақал аз даромади корхонаҳо ва 

андоз аз фурӯши чакана аз шумораи андозҳо бароварда шудаанд, яъне 

бекор карда шудаанд, аммо бақияи қарзи онҳо ҳанӯз боқи мондааст. 

Ќарзи дигар пардохту андозњо дар маҷмуи умумии ќарзи андоз дар 

вилоят њиссаи камтар дошта тамоюли коњишѐбї доранд. 
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Љадвали 2.15. – Баќияи ќарзи андоз дар шањру ноњияњои вилояти Суѓд дар 

солњои 2019-2024 (бо сомонї)  

Шањру ноњияњо 
Солњо Суръати 

афзоиш 
2024 /2019 

2019 2021 2022 2023 2024 

Исфара 9884172 8733988 7999643 7191231 4584921 -53,6% 
Гулистон 535212 211731 202899 200569 722246 +34,9% 

Конибодом 3621606 2892161 2630520 2606457 2591094 -28,4% 
Хуљанд 17992827 9492401 8468770 8222583 7574096 -57,9% 

Панљакент 7175080 6473652 6378248 5905762 5228863 -27,1% 
Истаравшан 8544049 8251969 7869785 7730524 7581443 -11,2% 

Бӯстон 3555219 1286431 1042150 934385 929802 -73,8% 

Истиќлол 762048 876484 767308 739076 698575 -8,3% 
Айнї 401654 276785 234547 193298 179144 -55,3% 
Ашт 3086920 2043160 1977994 1904685 1890537 -38,7% 

Деваштич 1205185 1085131 1001574 946245 858589 -28,7% 

Зафаробод 9897685 6905355 6026859 7476561 9725229 -1,7% 
Мастчоњ 9198447 7223796 6106411 5472079 4438057 -51,7% 
Спитамен 3701797 3332138 3310482 3171094 2695493 -27,1% 

Ҷ.Расулов 4426803 1945188 1907025 1757243 1716023 -61,2% 

Б.Ғафуров 4688940 4114607 4013128 3889099 3860364 -17,6% 

Шањристон 1835169 1178017 822794 608715 455040 -75,2% 

Кӯҳистони 
Мастчоҳ 

194111 187873 178782 165402 1200581 +5,1 мар. 

Ҷамъ   85006924 66510867 60938919 59115008 56930097 -33,0% 

Њамагї бо қарзи 
андозии НААК 

дар в. Суғд 

105354675 88578764 81063866 84896231 83704006 -20,5% 

Сарчашма: Ҳисоби муаллиф дар асоси маълумотҳои [172] 

 

Агар дар асоси додањои љадвали 2.15 баќияи ќарзи андозро дар 

шањру ноњияњои вилояти Суғд дар солњои 2019-2024 тањлил намоем 

натиљаи арзѐбї метавонад гуногун бошад. Яъне аз соли 2024 

нишондињандаи ќарзи андоз дар вилоят нисбат ба соли 2019 ба андозаи 

21,6 млн. сомонӣ кам шудааст. Ҳамин тариқ бақияи қарзи андозӣ дар 

давраи таҳлилӣ 20,5% коҳиш ѐфтааст.  

Дар байни шањру ноњияњои вилоят: Исфара, Хуљанд, Панљакент 

Истаравшан, Зафаробод, Мастчоҳ ва Б.Ѓафуров ќарзи андози назаррас 

доранд. Баробари ин дар бартараф намудани ќарзи андоз - Истаравшан, 

Истиқлол, Зафаробод, Панљакент ва Б.Ѓафуров хеле натиљаи пастро дар 

байни дигар шањру ноњияњо соњиб шудаанд. Инчунин вобаста ба коњиш 

додани ќарзи андоз фаъолнокии нозиротњои андози чунин шањру 

ноњияњо ба монанди: Исфара, Хуљанд, Бўстон, Айнї, Мастчоҳ, Ҷ. 
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Расулов ва Шаҳристон дида мешавад. Боиси қайд аст, ки дар шаҳри 

Гулистон афзоиши қарзи андоз ба 34,9 фоиз ва Кӯҳистони Мастчоҳ 5,1 

маротиба қарзи андозӣ афзоиш ѐфтааст. Аммо бояд фаромӯш накард, ки 

барои даќиќ арзѐбї намудани вазъи ќарздории андоз дар шањру 

ноњияњои вилоят бояд тањлилї омилї анљом дод, ки ин масъала дар 

раванди тањќиќи маъмурикунании андоз дар дигар зербобњои рисола 

амалї карда мешавад.  

Дигар омиле, ки аз вазъи идоракунии иќтидори андоз дарак 

медињад ин санљиши андоз ва натиљањои он дар ташаккул ва 

амлигардонии иқтидори андозии минтақа мебошад (љадвали 2.16). 

Љадвали 2.16. – Вазъи санљиши андозсупорандагон дар раванди 
идоракунии иќтидори андози дар вилояти Суѓд (дар солњои 2019-2024) 

Нишондињандањо  
Солњо 

2019 2021 2022 2023 2024 

1 2 3 4 5 6 

Шумораи санљишгарон дар сатњи 
вилоят (бо назардошти шањру 
ноњияњо) 

10 10 3 6 9 

Шумораи умуми санљишњои маљмӯї 
(сайѐр), аз ин њисоб: 

340 436 170 341 637 

-шахсони њуќуќї 307 396 126 291 506 
-хољагињои дењќонї 4 4 1 0 2 
-соњибкорони инфиродї 29 36 43 50 129 

Њисоби миѐнаи рӯзњои санљиши 
маљмӯї (сайѐр) 

3-5 3-7 3-7 3-10 3-10 

Маблаѓи андозњои 
пинњонкардашудаи дар рафти 
санљиш ошкоргардида (млн. 
сомонї) 

48,1 80,6 28,3 127,6 167,7 

Ба њисоби миѐна ба њар як 
андозсупорандаи санљидашуда (њаз. 
сомонї) 

141,5 183,6 166,5 374,1 263,2 

Маблаѓи андозњои рӯѐнидашуда 
(млн. сомонї) 

39,8 74,5 24,8 98,7 143,2 

Њисоби миѐнаи андозњои 
ситонидашуда ба њар як 
андозсупорандаи санљидашуда (њаз. 
сомонї) 

117,1 170,9 145,9 289,4 224,8 

Њиссаи маблаѓњои ситонидашуда 
нисбати маблаѓњои ошкоршуда 

82,7 92,4 87,6 77,3 85,4 

Сачашма: Тањияи муаллиф дар асоси маълумотҳои [172]  
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Тавре ба њамагон маълум аст, яке аз нишондињандањои мусоидии 

соњибкорї дар шароити бозор ин ташкили низоми оќилонаи андоз 

мебошад, ки андозсупорандагон камтар ба санљишњои андоз ва дилхоњ 

чорањои назоратї фаро гирифта мешаванд.  

Тавре додаҳои ҷадвали 2.16 шањодат медињанд аз соли 2019 то 2024 

аз 1,3 то 4,9 фоизи шахсони ҳуқуқии вилояти Суғд мавриди санљиши 

маҷмӯӣ (сайѐр) ќарор гирифтааснд. Дар умум дар соли 2019  340 

андозсупоранда ва дар соли 2024 637 андозсупоранда мавриди санҷиши 

маҷмӯӣ (сайѐр) қарор дода, шуда маблағи андозҳои рӯѐнидашуда аз 39,8 

млн. сомонии соли 2019 ба 143,2 млн. сомонии соли 2024 баробар 

гардида, шумораи санҷиш 87,3 фоиз ва маблағи андозҳои рӯѐнидашуда 

3,6 маротиба афзудааст.  

Њиссаи маблаѓњои ситонидашуда нисбати маблаѓњои ошкоршуда 

дар давраи тањлилї њамасола таѓйирѐбанда буда аз 87,3 то 92,4 фоиз 

таъмин шудааст. 

Барои ҳалли мушкилоти ҷойдошта дар самти ҷанбаҳои 

институтсионалии омӯзиши вазифаи иҷтимоии андозҳо тавсияҳои 

зеринро зарур мешуморем: 

1. Таҳияи низоми афзояндаи андозбандӣ барои коҳиши 

нобаробарии иҷтимоӣ. 

2. Муқоиса ва татбиқи тамсилаҳои муассири андозбандии 

кишварҳои пешрафта. 

3. Ҳамкории муассир байни бахшҳои давлатӣ, хусусӣ ва ҷомеаи 

шаҳрвандӣ барои ҳалли масъалаҳои иҷтимоӣ. 

4. Рушди стратегияҳои дарозмуддати андозбандӣ, ки ба рушди 

устувор мусоидат мекунанд. 

Дар ҳамин замина идоракунии иќтидори андоз дар вилояти Суғд 

бо омилњои зиѐд вобаста буда, барои вусъатдиҳии он дар минтаќа 

нигаронида мешавад. Тавре тањлилњо дарак медињанд дар идоракунии 

иқтидори андозии минтақа бо маќсади вусъатдињии иќтидори андоз дар 

оянда нуќсонњо дар самти љолибияти сармоягузорї, баробар рушд 
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накардани мављудияти захирањои истењсолї, рушди номутаносиби 

воридотњои андоз дар шањру ноњияњои вилоят, сатҳи пасти коҳишдиҳии 

баќияи ќарзи андоз дар баъзе шањру ноњияњои минтаќа ва афзоиши он 

дар солњои охир ва ѓайрањо таъсир мерасонанд. 

 

Хулоса оид ба боби дуюм 

Дар љањорчўбаи тањќиќи боби дуюми кори диссертатсионї 

хулосањои зерин бар меоянд, ки имкони истифода бурданро дар 

бартарафсозии нуќсонњои љойдошта дар танзиму идоракунии иќтидори 

андози вилояти Суғд ва мањалњои он дорад: 

1. Вазъи иљрои наќшаи умумии воридоти андозњо дар њудуди 

вилояти Суғд дар панљ соли охири тањлилї пурра иљро гардида, 

нишондињандаи аз њама баландтарин, ки 105,9 фоизро ташкил медињад 

дар соли 2021 ва нишондињандаи хурдтарин дар соли 2019 мушоҳида 

мегардад. Соли 2019 иљрои наќшаи андоз аз даромад пурра таъмин 

нашуда аст. Дар соли 2024 наќшаи воридоти андоз аз фоида дар њудуди 

вилоят 88,8 фоиз иҷро гардидааст. Ин вазъ боиси бештар аз 141 млн. 

сомонї поѐн рафтани иќтидори андозии танњо андоз аз фоида дар 

њудуди вилоят дар соли 2024 гардидааст. Костагї дар банаќшагирї ва 

арзѐбии андози аксиз низ дар вилоят дида мешавад. Зеро агар дар соли 

2019 воридоти ин андоз 292,1 млн. сомонї ба наќша гирифта шуда 

бошад, иҷроиши он ба 427,8 млн. сомонї расидааст, ки  46,5 фоиз зиѐд 

аст. Инчунин норасогї дар арзѐбии иќтидори андозҳо аз 

истифодабарандагони захирањои табиї низ дар соли 2022 ба назар 

мерасад, ки иҷрои нақшаи андози мазкур 92,6 фоизро ташкил додааст. 

2. Тањлилњо нишон медињанд, ки буљети мањаллї тадриљан 

вобастагияш аз воридотњои андозї бештар мегардад, ва оянда вусъат 

додани иќтидори андозӣ бештару љиддитар таќозо мегардад. Шањру 

ноњияњои вилояти Суѓд дар соли 2019 хосатан ш. Хуљанд (6,0%), ш. 

Исфара (4,6%), ва н. Спитамен (2,2%) натавонистанд иљрои наќшаи 

воридоти андозро дар тамоми сатњњои буљет таъмин намоянд. Дар соли 
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минбаъда низ чунин вазъият дар фаъолияти чанд нозиротњои андоз дида 

мешавад. Дар солњои 2019-2024 дар ш. Конибодом, ш.Гулистон ва н. 

Мастчоҳ афзоиши нисбатан пасти иќтидори андоз дида мешавад. Дар н. 

Шаҳристон,  н. Ашт, ш. Хуҷанд, ш. Бӯстон, ш. Истиқлол, ш. Исфара, н. 

Зафаробод, н. Ҷ.Расулов иќтидори андоз дар сатњи хуб ќарор дорад. Дар 

вусъатѐбии иќтидори андоз н. Айнӣ, ш. Панҷакент, ш. Истаравшан, н. 

Кӯҳистони Мастчоҳ, н. Б.Ғафуров, н. Деваштич, н. Спитамен пешсаф 

мебошанд.  

3. Тањлилњо нишон медињанд, ки афзоиши шумораи шахсони 

њуќуќии баќайдгирифташудаи давраи таҳлилӣ дар вилояти Суғд 

қонеъкунанда намебошанд. Дар њудуди вилояти Суғд афзоиши шумораи 

шахсони њуќуќии фаъолияткунанда дар панҷ соли таҳлилӣ ҳамагӣ 23,7 

фоизро ташкил додааст. Ин њолат ба назари мо мустаќиман ба манбаи 

андоз ва иқтидори андозии минтақа таъсир мерасонад. Аз ин лињоз 

чорањи таъхирнопазир ва самаранок бояд андешида шаванд. Инљунин, 

сармоягузорї ба фондњои асосї чун омили таъсиррасон ба иќтидори 

андоз минтаќа солњои охир ба андозаи чашмрас афзун гаштааст. 

Хизматрасонии пулї ба ањолї чун сарчашмаи даромади ѓайриандозии 

буљетњои мањаллї ва њамзамон манбаи андози ААИ дар миќѐси вилояти 

Суғд афзоиши хеле ночиз дорад ва бояд дар оянда ба назар гирифта 

шавад, аз ҷумла маҷмуи маҳсулоти кишоварзӣ низ дар чунин вазъ қарор 

дорад. Афзоиши воридоти ѓайриандозї дар давраи таҳлилӣ 31,3 фоиз аст 

ва нисбат ба воридоти андозӣ, ки 80,4 фоизро ташкил медиҳад афзоиши 

қонеъкунанда надорад.  

4. Дар давраи тањлилї шумораи миѐнасолонаи корхонаҳои соҳаи 

саноат дар ҳаҷми 3,4 фоиз афзудаасту халос, ки метавонад иқтидори 

андозии минтақаро халалдор намояд. Инчунин, афзоиши фоидаи 

корхонањо ки манбаи андоз аз фоида мебошад дар миќѐси вилоят соли 

2023 коњишѐбии ин нишондињанда низ дида мешавад, аммо дар соли 2024 

ин нишондиҳанда ба тадриҷ афзуда, ба 4,1 маротиба мерасад. Аз дигар 

ҷониб андозаи зарари корхонаҳои соҳаи саноат дар давраи таҳлилӣ ба 
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андозаи 3,5 маротиба афзудааст, ки ин вазъ хеле ташвишовар мебошад. 

Афзоиши њаљми ќарздињї ба иќтисодиѐти минтаќа ҳоло ҳам басанда 

намебошад. Дар зери таъсири сармоягузорињо ва афзун шудани ќарзи 

дарозмуддат дар минтаќа имконияти вусъатдињии иќтидори андоз дар 

оянда мављуд мебошад.  

5. Дар давраи тањлилї тамоюли гардиши савдои хориљї чандон 

афзоиш наѐфтааст ва тавозуни ѓайрифаъол њамоно боќї мемонад, ки 

боиси аз иќтисодиѐти минтаќа берун рафтани сармоя ва коњиш ѐфтани 

иқтидори андозии минтақа мегардад. Мављуд набудани сармоягузории 

хориљї дар соњаи корњои геологї ва дар сатҳи паст қарор доштани он 

дар соҳаи кишоварзї дида мешавад. Дар шањру ноњияњои вилоят, дар 

давраи тањлилї афзоиши нобаробари сармоягузорї дида мешавад. 

Баќияи ќарзи андози замин дар давраи тањлилї дар вилояти Суғд 

тамоюли афзоянда дорад. Аз соли 2019 то соли 2024 нишондињандаи 

ќарзи андоз дар вилоят коҳиш ѐфта, дар соли 2024 назар ба соли 2019 ба 

андозаи 20,5 фоиз ѐ 21,6 млн. сомонӣ кам шудааст. Дар байни шањру 

ноњияњои вилоят Исфара, Хуљанд, Панљакент, Истаравшан, Зафаробод, 

Мастчоҳ ва Б.Ѓафуров ќарзи андози назаррас доранд. Бо баробари ин 

дар бартараф кардани ќарзи андоз Истаравшан, Истиқлол, Зафаробод, 

Панљакент ва Б.Ѓафуров хеле натиљаи пастро нисбати дигар шањру 

ноњияњо ноил шудаанд. Инчунин аз дигар ҷониб ҳиссаи қарзи бархе аз 

шаҳру ноҳияҳои вилоят дар ҳаҷми умумии қарзи вилоят назаррас 

мебошад ба монанди Ашт, Хуҷанд, Исфара, Панҷакент, Истаравшан, 

Мастчоҳ, Б. Ғафуров ва Зафаробод.  
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БОБИ III. БАЛАНДБАРДОРИИ САМАРАНОКИИ ТАТБИЌИ 

ИЌТИДОРИ АНДОЗИИ ВИЛОЯТИ СУҒД 

3.1. Такмили механизми маъмурикунонии андоз дар низоми амалисозии 

иќтидори андозии минтаќа 

Дар шароити рушди иқтисоди ҷаҳонӣ ва афзоиши муносибатҳои 

бозорӣ, масъалаи пурзӯр намудани низоми идоракунии андоз яке аз 

самтҳои калидии сиѐсати иқтисодии ҳар як давлат маҳсуб меѐбад. 

Маъмурикунонии самараноки андоз воситаи асосии таъмини 

даромадҳои устувори буҷет ва рушди иҷтимоию иқтисодӣ мебошад. Дар 

ин замина, андозбандии даромадҳои шахсони воқеӣ - ҳамчун яке аз 

манбаъҳои муҳими ташаккули даромади буҷет - нақши калидӣ дорад. 

Самаранокии ҷамъоварии ин намуди андоз аз сатҳи ташкилӣ, ҳуқуқӣ ва 

техникии маъмурикунонӣ вобаста аст. 

Маъмурикунонии андоз маҷмӯи тадбирҳоест, ки аз ҷониби 

мақомоти андоз ҷиҳати таъмини ҷамъоварии пурраи андозҳо, назорати 

иҷрои қонунгузорӣ ва баланд бардоштани интизоми андозсупорӣ амалӣ 

мегардад. Маъмурикунонии андоз ҳамчун низоми идораи давлатӣ дар 

соҳаи андоз ба роҳ монда шуда, ҳадафаш ташкил ва нигоҳдории 

муносибатҳои мушаххас байни мақомоти андоз ва андозсупорандагон 

мебошад ва барои таъмин ва баландбардории самаранокии низоми 

андоз мусоидат менамояд. 

Ба ақидаи Шералиев Э.Н. «Низоми маъмурикунони андоз - ин 

фаъолияти мақомоти давлатӣ дар бахши андозӣ мебошад, ки барои 

ҷамъоварии саривақтии маблағҳои андозӣ ба буҷети давлатӣ равона 

карда шуда, таввасути он ҷамъоварии маблағҳои андозӣ ва идоракунии 

самараноки кормандони мақомот андоз роҳандозӣ карда мешавад»[133]. 

Дар Ҷумҳурии Тоҷикистон асоси ҳуқуқии ин раванд Кодекси андоз 

(бо тағйироту иловаҳои солҳои 2021–2025) ва қонунҳои соҳавӣ 

мебошанд. Мақомоти андоз ваколатдор мебошанд, ки назорати андоз ва 

мониторинги фаъолияти соҳибкоронро ба роҳ монанд. Дар шароити 
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кунунӣ, раванди рақамикунонии иқтисодиѐт ва ҳукумати электронӣ, 

инчунин истифодаи технологияҳои инноватсионӣ, имкон медиҳад, ки 

раванди маъмурикунонии андоз  самаранок гардад. 

Дар иқтисодиѐти муосир сиѐсати андозии давлат ба идоракунии 

босифат ва оқилонаи маъмурикунонии андоз равона шудааст, ки 

тақвияти низоми андозбандӣ тобеъи он мебошад. Бинобар ин масоили 

самаранокии низоми андоз дар маркази таваҷҷуҳи давлат қарор дорад, 

ки ба ташаккул ва ғанигардонии қисми даромадии буҷет тавассути 

маъмурикунонии андозҳо ва пардохтҳо равона шудаанд. 

Андозбандиро дар якҷоягии хусусиятҳои иқтисодӣ, молиявӣ ва 

сиѐсӣ дида баромадан мумкин аст. Моҳияти иқтисодии он чун ба фоидаи 

давлат гирифтани қисми моликияти шахсии андозсупоранда муайян 

карда мешавад. Моҳияти молиявии он чун ҳатмӣ будани пардохти андоз 

ба шакли пулӣ ва ғанӣ гардонидани буҷетҳои маҳаллӣ ва марказӣ 

мебошад. Моҳияти сиѐсии он аз барқароркунии низоми ҳокимияти 

давлатӣ ва мутобиқати ҳавасмандии ҳамаи табақаҳои ҷамъият мебошад. 

Яке аз муњимтарин унсури ташаккул ва амалигардонии пурраи 

иқтидори андозии минтақа вобаста ба омилњои таъсиррасон ин такомули 

механизми маъмурикунонии андоз мањсуб меѐбад. Аз ин лињоз, 

инкишофи механизми андоз барои рушди муносибатҳои андозӣ мусоидат 

намуда, ҳамчун самтҳои муҳими сиѐсати андоз баромад менамояд. 

«...Такмили механизми маъмурикунонии андоз нақши муҳимро дар 

раванди идоракунии иќтидори андоз мегузорад ва татбиќи 

маъмурикунонии андози самаранок аз ташаккули оќилонаи механизми 

андоз вобаста мебошад»[143].  

Њадафи маъмурикунонии андоз таъмини воридоти пардохтњои 

банаќшагирифташуда андозї ба низоми буљет дар шароити мутобиќати 

оптималии усулњои танзим ва назорати андоз мебошад. Дар натиҷа 

мукаммалгардонии маъмурикунонии андоз ҷараѐни иҷрои саривақтии 

уњдадориҳои андоз ва бољњо, инчунин беҳтар намудани вазъи имтиѐзњои 
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андози амалкунандаро ифода мекунад. Вобаста ба ин гуфтањо метавон 

маъмурикунонии андозро њамчун фаъолияти маќомоти андоз муайян 

намуд, ки барои таъмини сариваќтї ва пурраи пардохти андозҳо ва 

хирољҳо ба буҷети давлат аз љониби андозсупорандагон нигаронидашуда 

фањмида мешавад.  

Дар асоси гуфтањои боло метавон баѐн намуд, ки 

«маъмурикунонии андоз дар маљмуъ ин амали маќсадноки маќомоти 

њокимияти давлатї оид ба идоракунии равандњои андоз дар чорчўбаи 

сиѐсати молиявии амалишаванда байни иштирокдорони муносибатњои 

андозї»[83], ки бо љамъоварии андозњо, санљиши андоз ва ба љавобгарї 

кашидан барои њуќуќвайронкунии андоз ифода меѐбад.  

Дар доираи таҳқиқот моро лозим аст, ки тањлили омилии 

маъмурикунонии андоз дар вилояти Суғдро анљом дињем ва ањамияти 

маъмурикунонии андозро дар вусъатдињии иқтидори андозии минтақавї 

мавриди таҳқиқот қарор дода бошем (ниг. ба замимаи 2).  

Тавре аз додањои замимаи 2 маълум мегардад, дар воридоти 

андозии вилояти Суѓд њиссаи баќияи ќарзи андоз назаррас мебошад. 

Агар дар соли 2019 њисаи баќияи ќарзи андоз дар воридоти андози 

вилояти Суғд ба 3,6 фоиз баробар бошад, пас дар соли 2024 1,4 фоизро 

ташкил намуда, назар ба нишондињандаи соли 2019 њисаи баќияи ќарзи 

андоз коҳиш ѐфтааст. Тамоюли афзоиш дар њисаи баќияи ќарзи андоз 

дар воридоти андозии як ќатор шањру ноњияњои вилоят ба монанди: ш. 

Исфара, н. Мастчоҳ, н. Шаҳристон низ дида мешавад. Яъне дар вилояти 

Суғд ва ин шањру ноњияњои номбаршуда њисаи баќияи ќарздории андоз 

дар воридоти андозї дар соли 2023 назар ба соли 2022 афзоиш ѐфтааст. 

Дар соли 2024 бошад афзоиши назарраси қарзи андозии н. Зафаробод 

14,5 фоизи воридоти андозӣ ва н. Кӯҳистони Мастчоҳ 9,7 фоизи 

воридоти андозии ноҳияҳои номбурдаро ташкил намудааст. 

Бояд иброз намуд, ки дар маъмурикунии ќарзи андоз бо 

назардошти њаљми воридоти андозї ш. Гулистон ва н. Айнї пешсаф 

буда, н. Зафаробод, н. Мастчоњ ва н. Кӯҳистони Мастчоҳ нисбатан дар 
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бартарафсозии баќияи ќарзи андоз ѓайрифаъол мебошанд. Дар 

боќимонда шањру ноњияњои вилояти Суғд дар давраи тањлилї баќияи 

ќарзи андоз нисбат ба воридоти умумии андозњо дар соли охири тањлилї 

аз 2 фоиз камтар мебошад. Аз ин нигоњ метавон баѐн намуд, ки шањру 

ноњияњои ѓайрифаъол дар љамъоварии ќарзи андоз бояд аз таљрибаи ш. 

Гулистон ва н. Айнї истифода намоянд. Ин яке аз роњњои вусъатдињии 

иќтидори андоз дар ин шањру ноњияњо ва вилояти Суғд мегардад. 

Њамин тавр метавон баѐн намуд, ки дар асоси коҳиш додани ќарзи 

андоз имконияти васеъ намудани иќтидори андозии вилояти Суғд 

мављуд мебошад. Дар шароити љой доштани масъалаи тавозунии буљети 

минтаќа ва буљетњои шањру ноњияњои он пеш аз њама бо роњи афзун 

намудани воридотњои андозї имконпазир аст. Бо маќсади вусъатдиҳии 

иќтидори андозии минтаќа мукаммалгардонии чорањои мамӯӣ ва 

фишангҳои сиѐсати андозии минтаќа зарур мебошад. Ќайд кардан бо 

маврид аст, ки тибќи натиљаи тањлилњои анљомдодашуда дар вилояти 

Суғд дар соли 2024 чун дигар солњо (љадвали 2.2.) њисаи воридотњои 

андозї дар МММ афзоиши қонеъкунанда надорад (дар солҳои таҳлилӣ 

13,4-14,1 фоизро ташкил намудааст). Ин таќозо менамояд, ки бо 

назардошти тањлилњои анљомдода дар ин зербоби тањќиќот роњњои 

афзун намудани воридоти андозї ва вусъатдиҳии иќтидори андозии 

вилояти Суғдро муайян намоем, инчунин механизми самараноки 

маъмурикунонии андозро дар ин самт тањия намоем. 

«Бо назардошти он ки дар Љумњурии Тољикистон низоми андозу 

буљет дузинагї мешаванд, маъмурикунонии андозро низ дар сатњи 

љумњуриявї ва минтаќаю њудудњои маъмурии он баррасї намудан зарур 

аст»[90]. Аз он нуќтаи назар ки њиссаи назарраси даромади буљетњои 

мањаллиро дар њудуди вилоят андозњо (80-90%) ташкил медињанд, 

маќоми маъмурикунонии андоз ва самаранокии амалигардонии он дар 

чунин њолат меафзояд.  

Арзѐбии маъмурикунонии андоз имкон дод, ки унсури асосии онро 

дар сатҳи минтаќа муайян намоем: 
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1. Банаќшагирии андоз дар минтаќа ва њудудњои маъмурии он. 

2. Иқтидори андозии минтақа ва шањру ноњияњои он. 

3. Сиѐсати андози минтаќа. 

Банаќшагирии андоз ќисми муњими раванди андоз мебошад, ки дар 

худ фаъолияти маќомоти њокимияти давлатї ва маќомоти худидораи 

мањалӣ, инчунин андозсупорандагону агентњои андозро оид ба 

муайянкунии андозаи воридоти андози иќтисодї асоснокшуда ба сатњи 

муайяни зинаи буљет, инчунин пардохти пешбинишудаи андози субъекти 

алоњидаи соњибкорї дар ваќти додашударо дарбар мегирад.  

Банаќшагирии андоз дар маљмуъ ин љараѐни маљмўї ва 

бисѐромилаи муайянкунии маблаѓи эњтимолї ва сохтори воридоти андоз 

ба буљет дар давраи оянда мебошад. Баланд бардоштани самаранокии 

банаќшагирии андоз яке аз самтњои муњими сиѐсати андоз дар шароити 

муосир мањсуб меѐбад.  

Тавре тањлилњои амалишуда далолат медињанд дар шароити 

вилояти Суѓд такомули банаќшагирии андоз самти муњими сиѐсати 

андози минтаќа боќї мемонад. Зеро дар нишондињандањои наќшавї ва 

воридоти воќеии андоз дар њудуди вилоят тафовути назаррас дида 

мешавад. Хосатан ваќте, ки сухан дар бораи нишондињандаи наќшавї ва 

воридоти воќеии аксизњо меравад метавон баѐн намуд, ки такомули 

механизми банаќшагирии аксизњо дар маќомоти андози вилояти Суғд 

таќозо мегардад.   

Бинобар ин тањияи тарзи нави арзѐбии миќдорию сифатии 

системаи банаќшагирии андоз дар асоси манбаи андози воќеї ва 

иќтидори андози як ќатор андозњо дар њудуди вилояти Суғд (мањаллию 

минтаќавї) ањамияти хосаро пайдо мекунад.  

«Дар раванди банақшагирии андоз дар сатҳи минтақа бояд ба 

нишондиҳандаҳои макроиқтисодӣ ба монанди: даромаднокии миѐнаи 

соњавї дар минтақа, аҳолии иқтисодан фаъол аҳамият дод»[119], аз ҷумла 

шумораи умумии корхонањои фаъол дар минтақа, сатњи музди мењнати 

миѐнасоњавї, шумораи умумии воситањои наќлиѐт аз рўи ќайди давлатии 
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онњо, масоњати умумии замин аз љумла заминњои кишти лалмї ва 

заминњои барои маќсадњои ба фаъолияти кишоварзї 

истифоданашаванда аҳамияти хоса дода шавад. 

Аз рӯи мушоҳидаҳои мо, механизми минтаќавии ташкил ва 

амалигардонї банақшагирии андоз бояд чунин бошад (ниг. расми 3.1). 

 

Расми 3.1. Механизми ташкили банаќшагирии андоз дар низоми 

маъмурикунонии андози минтаќа 
Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти дастрасшуда 

 
 

Дар шароити вилояти Суғд чунин масъалањои такомули 

банаќшагирии андозро бо маќсади вусъатдиҳии иқтидори андозии 

минтақа тасниф намудан дуруст мењисобем: 

1. Дар раванди банаќшагирии андоз эътибори хоса ба асоснокии 

иќтисодии нишондињандањои наќшавии њар як намуди андоз дар 

минтаќа ва мањалњои он. 

2. Дар фаъолияти маќомоти ваколатдори давлатї пеш бурдани 

њисоби нишондињандањои иттилоотие, ки дар ваќти арзѐбии иқтидори 

андозии минтақа ва мањалњои он заруранд. 

3. Истифодаи усулњои комилан мутобиќи арзѐбии иқтидори 

андозии минтақа ва мањалњои он, ки илман ва амалан асоснок шудаанд. 
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4. Тањлили натиљаи имтиѐзњои андоз дар минтаќа вобаста ба 

намудњои андоз ва соњањои иќтисодї ва дар ин замина муайян намудани 

имтиѐзњои бесамар дар минтаќа бо маќсади аз байн бурдани онњо. 

5. Ба назар гирифтани маблаѓи баќияи ќарзи андозњо дар ваќти 

муайян намудани андозаи воридоти наќшавии андозњо дар вилояти Суғд 

ва шањру ноњияњои он. 

6. Дар раванди банаќшагирии андоз дар минтаќа арзѐбии иќтидори 

саноат ва дигар соњањои иќтисодї, иќтидори истењсолии корхонањо ва 

миќдори андозсупорандагон, иќтидори гардиши савдои берунї, 

иќтидори сармоягузорию инноватсионї ва ѓайра зарур мебошад. 

Раванди вусъатдиҳии иқтидори андозро муаммоҳои 

маъмурикунонии андоз метавонанд халалдор созанд: «дурустии натиҷаи 

амалҳо дар модулҳои хизматрасониҳои электронии мақомоти андоз 

(масалан ҳисобкунаки андоз), саҳеҳии маълумоти дастурамалҳои 

тартиби ҳисоб ва пардохти андозҳо, дастрасӣ ба хизматрасониҳои 

алоқаи барқии арзон ва босифат, инчунин ҳатмӣ намудани фанни андоз 

ва андозбандӣ дар муассисаҳои таҳсилоти миѐнаи умумӣ, олӣ ва олии 

касбӣ»[4-М]. 

Тавре дар доираи тадќиќот муайян карда шуд иќтидори андоз ин 

маблаѓи эњтимолии воридоти андоз ба низоми буљети кишвар дар давраи 

муайяни ваќт бо назардошти сатњи рушди иљтимоию иќтисодии минтаќа 

мањсуб меѐбад.  

Иќтидори андоз ду љанбаи муњим дорад, манбаҳои андозии 

муаяншуда ѐ ин ки андозбандишаванда ва имконпазир эҳтимолияти 

ситонидани андоз мавҷуд мебошад.  

«Њамин тавр, иќтидори андоз метавонад боиси муайян намудани 

ҳаҷми воридоти андоз дар минтаќа, аз ҷумла имконияти афзоиши он бо 

назардошти њаљми маҷмуи мањсулоти минтаќавї, миќдори корхонаю 

ташкилот ва соњибкорони инфиродї дар минтаќа, њаљми сармоягузорї 

ба иќтисодиѐти минтаќа гардад»[158]. Иќтидори андоз ва 

маъмурикунонии андоз бо њам комилан вобастагї доранд. Њангоми 
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татбиќи сифатноки маъмурикунонии андоз эњтимолияти зиѐди 

амалигардонии иќтидори андози ин ѐ он њудуди маъмурї вуљуд дорад, ки 

дар њаљми даромади буљети минтаќа инъикос мегардад [83]. 

Дар асоси тањќиќоти анљомдодашуда дар чањорчўбаи кори 

диссертатсионї чун унсури муњими маъмурикунонии андози минтаќа 

самтњои рушди иқтидори андозии минтақаро дар шароити вилояти Суғд 

метавон чунин муайян намуд (ниг. расми 3.2). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Расми 3.2. Самтњои асосии механизми васеъкунии иќтидори андози 

вилояти Суѓд 
Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти дастрасшуда 

 

Бо назардошти хусусиятњои ташаккул ва амалигардонии иќтидори 

андози вилояти Суѓд ва шањру ноњияњои он метавон чунин самтњои 

васеъкунии иќтидори андозро дар раванди татбиќи сиѐсати андози 

минтаќа ба мадди назар гирифт: 

1. Афзун намудани њаљми сармоягузории ватанию хориљї дар 

минтаќа, зеро дар шароити муосири вилояти Суѓд сармоягузорї ба баъзе 

соҳаҳо солҳои охир коҳиш ѐфтааст (бо назардошти сармоягузорї дар 

соњаи кишоварзї).  

2. Афзоиш додани шумораи андозсупорандагони воќеан 

фаъолияткунанда, чї шахсони њуќуќї ва чї соњибкорони инфиродї дар 

њудуди минтаќа, ки дар оянда иќтидори андозро васеъ мегардонад. 

Самтњои рушди иқтидори андозии минтақа ва 

мањалњои он 

Рушди иќтидори 

иќтисодии минтаќа 

(бо назардошти њама 

шањру ноњияњо) 

Баланд бардоштани 

самаранокии 

маъмурикунонии 

андоз дар минтаќа 

Такомули амсила ва 

механизми андозии 

мављуда дар кишвар ва 

минтаќањои он 
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3. Вусъатдињии инфрасохтори истењсолї дар вилоят, ки боиси 

афзоиши иќтидори истењсолї дар соњањои иќтисодиѐти минтаќа шуда, 

манбаи андози андозњои низомсоз васеъ мегардад. 

4. Такмили механизми љамъоварии андоз, дар шањру ноњияњои 

минтаќа ва пурзӯр намудани хизматрасониҳоии электронии маќомоти 

андоз дар заминаи рақамикунонии иќтисодиѐти минтаќа. 

5. Дарѐфти механизмҳои танзими баќияи ќарзи андоз дар шањру 

ноњияњое, ки њиссаи ќарзи андоз дар воридоти воќеии андоз назаррас 

мебошад. 

6. Баланд бардоштани самаранокии санљишњои андоз дар заминаи 

коњиш додани шумораи санљиши андозсупорандагони бомасъулият ва 

иљрои сариваќтии андозу љаримањои дар рафти санљишу назорати андоз 

барилова њисобшуда.  

7. Баланд бардоштани маърифати андоз дар минтаќа, бо роњи 

бозњам зиѐд намудани семинару мањфилњои машваратї-маърифатї, 

инчунин шарњи ањамияти андозсупории субъектони хољагидорї дар 

њалли масъалањои иљтимою иќтисодї ба андозсупорандагон тариќи 

воситаҳои ахбори омма ва ѓайрањо. 

Яке аз роњњои афзоиши иқтидори андозии минтақа ва хосатан 

воридоти андоз ин баланд бардоштани маъмурикунонии андоз аз 

истифодабарандагони захирањои табиї мебошад. Зеро дар давраи 

тањлилї дар њудуди вилояти Суғд маъмурикунонии андози мазкур 

нисбати дигар андозњо дар сатњи паст ќарор дорад. Аммо бояд иброз 

намуд, ки имконияти вусъатдињии иќтидори андоз аз 

истифодабарандагони захирањои табиї дар минтаќа мављуд мебошад. 

Баробари ин дар њудуди вилоят дар давоми дањ соли охир объектњои 

ѓайриманќули зиѐд бунѐд гардида, аксари онњо чун манбаи андозбандї 

бањисоб намераванд. Гарчанде, ки воридоти андоз аз амволи 

ѓайриманќул дар њудуди минтаќа афзоиш меѐбад суръат бахшидан ба 

васеъ шудани манбаи андозбандии объектњои ѓайриманќул ба иќтидори 

андози вилояти Суғд боис мегардад. 
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Дар натиљаи тањлили анљомдодашуда дар тањќиќоти мазкур 

метавон баѐн намуд, ки муттавозунии буљетњои мањаллї бо роњи 

такмили иқтидори андозии минтақа, маъмурикунонии он такомули 

муносибатњои байнибуљетї ва инчунин дар натиљаи мукаммалгардонии 

санљиши андоз, коњиш додани баќияи ќарзи андозњо ва аз байн бурдани 

имтиѐзњои андози бесамар имконпазир мегардад.  

Њамин тавр, васеъ намудани иқтидори андозии минтақа таќозо 

менамояд, ки ба якљанд масъалањои фаъолнокии иќтисодї ва 

фаъолнокии ташкили фаъолияти маќомоти ваколатдор эътибори љиддї 

дода шавад. Дар шароити вилояти Суғд ва шањру ноњияњои он 

вусъатдињии иќтидори андоз ба назар гирифтани мањз масъалањои дар 

боло баррасишударо таќозо менамояд. Раванди ташаккул ва 

амалигардонии иқтидори андозии минтақа бо назардошти хусусиятњои 

хоси иќтисодиѐти минтаќа татбиќ гардида дар шароити вилояти Суғд 

метавонад тасвири хоса дошта бошад (ниг. ба расми 3.3). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Расми 3.3. – Механизми ташаккулѐбї ва амалигардонии иқтидори 

андозии минтақа. 
Сарчашма: Таҳияи муаллиф  

Иќтидори иќтисодии 

минтаќа 

Маљмўи мањсулоти 

минтаќавї 

Талаботи дар сатњи 

минтаќа мављуда 
Талаботи бахши 

хусусї 

Сиѐсати андози 

минтақа 

Манбаи андози минтаќа 

(иќтидори андози ибтидої) 
Талаботи сармоя-

гузорї ва шахсї 

Гаронии андози 

муќарраршуда 

Шарту шароити ташак-

кулѐбии иќтидори андоз Иқтидори 

андозии минтақа 

Шароити андози 

маќомоти ваколатдор 

Иќтидори андози 

амалишуда = гаронии 

андози воќеї дар минтаќа 
Оптималикунонии 

пардохтњои андоз 

Сарпечї аз 

пардохтњои андоз 

Воридоти воќеии андоз дар 

буљети мунтахабшуда 
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Дигар унсури муњиме, ки ба самаранокии маъмурикунонии андоз 

дар низоми вусъатдињии иқтидори андозии минтақа таъсир мерасонад ин 

сиѐсати андози амалишаванда мањсуб меѐбад. «…Аммо, фаромӯш набояд 

кард, ки сиѐсати андоз бояд бо ба мадди назар гирифтани раѓбати давлат 

ва андозсупорандагон бунѐд шавад»[71]. 

Вазифаи асосии сиѐсати андоз аз љумла сиѐсати андози минтаќа 

такомули ќонунгузории андоз, муносибгардонии имтиѐзњои андоз, 

оќилона намудан ва баланд бардоштани сатњ ва сифати маъмурикунонии 

андози минтаќа мањсуб меѐбанд.  

Дар асоси тањќиќи андљомдодашуда мувофиқи мақсад меҳисобем, 

ки барои ташаккул ва амалигардонии оќилонаи иќтидори андози 

минтақа тавассути такмили сиѐсати андоз чунин чорањои муњими 

самарабахш ба мадди назар гирифта шаванд: 

- бунѐди низоми самараноки сафарбарсозии даромадҳои андозии 

буљети мунтахабшуда дар минтаќа бо роҳи рушд додани вазъи умумии 

иҷтимоию иқтисодӣ дар минтақа, инчунин истифодаи механизми 

қонунигардонидани даромади субъектони хољагидор ва ањолї, молу 

мулки онҳо, коњиш додани баќияи қарзи андоз дар баъзе аз шањру 

ноњияњои вилояти Суѓд, вусъатдиҳии иќтидори андоз бо воситаи васеъ 

намудани манбаи андоз ва тақвияти воридотњои воќеии андоз; 

- тақвият бахшидани ҳавасмандгардонии андозии фаъолияти 

инноватсионӣ-сармоягузории субъектони хољагидорї, ки дар оянда ба 

вусъатѐбии иқтидори андоз таъсири мусбӣ мерасонад, инчунин 

беҳтарсозии имтиѐзҳои андозӣ дар фаъолияти соҳибкорӣ ва аз байн 

бурдани имтиѐзњои андозии ғайрисамаранок; 

- такмили механизми маъмурикунонии андоз ва баланд 

бардошгтани ҳисси масъулиятшиносии кормандони мақомоти андоз ва 

маърифатнокии андозии андозсупорандагон ҷиҳати таъмини воридоти 

андозӣ ба буҷет ва коҳиш додани баќияи қарзи андоз дар шањру ноњияњои 

вилоят (истифодаи таљрибаи ш. Гулистон ва н. Айнї дар ин самт), 

таъмини самаранокии назорати андоз. 
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Дар раванди такомули сиѐсати андозии кишвар ва минтақа, ки 

боиси вусъатѐбии иқтидори андозии минтақа мегардад, тавсияҳои 

зеринро дар фаъолияти мақомоти андоз муҳим мешуморем: 

1) Таҳия ва татбиқи барномаҳои буҷетӣ-андозии самаранок, ки 

тақвияти сиѐсати андозӣ ва пешгирии номувозинатии буҷетиро дар 

минтаќа пешбинӣ ва таъмин менамояд. Мукаммалгардонии сиѐсати 

андозиву буҷетӣ дар асоси принсипҳои муташаккил ва натиҷабахш. Дар 

қисми даромади буљети минтаќа њиссаи зиѐди андозњо  аз вусъатдињии 

иќтидори андоз ва дар як ваќт таъмини амнияти андозї дарак медињанд. 

Аз ин лињоз барои беҳтар кардани руҳияи корӣ ва вусъатдињии 

фаъолнокии сармоягузорӣ дар минтаќа бояд эътибори љиддї дода 

шавад.  

2) Тањия ва амалигардонии барномаву санадњои меъѐрие, ки ба 

маҳдудсозии бахши пинњонии иќтисодиѐт нигаронида шудаанд. Ин 

самти сиѐсати андоз ба тақвияти самарнокии сатҳи ҷамъоварии андозҳо 

тавассути мукаммалгардонии маъмурикунонии андоз ва истифодаи 

пурраи иқтидори андозии минтақа мусоидат менамояд. Дар ин самт бояд 

мукаммалгардонии мақсадноки низоми андозбандӣ ва унсурҳои он ба роҳ 

монда шуда, гаронии андоз ба андозсупорандагони бомасъулият тариќи 

зиѐд намудани онњо тадриљан коњиш дода шавад.  

3) Такмили идоракунии иќтидори андоз тариќи тањия ва татбиќи 

барномањои амлигардонии сиѐсати андозии минтаќа. Коркарди 

барномањои афзалиятноки амалигардонии сиѐсати давлатии андоз бо 

ҳадафи ташаккул ва татбиќи пурраи иқтидори андозии минтақа. 

4) Тањияи консепсияи идоракунї ва ташаккулу амалигардонии 

иқтидори андозии минтақа бо маќсади асоси методологї доштани 

вусъатдиҳии иќтидори андоз ва мутобиќати он бо дигар самтњои сиѐсати 

андоз. Бо маќсади таъмини рушди устувори иљтимоию иќисодї ва 

таъмини мустаќилияти молиявї дар сатњи давлат ва минтаќањои 

алоњидаи он. 
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5) Амалї  намудани чорањо бо маќсади пешгирии гаронии андози 

андозсупорандагони бомасъулият. Такмили сиѐсати андоз бо маќсади 

пешгирии баромадани сармоя аз иќтисодиѐти минтаќа ба хориљї кишвар 

ва муайян намудани манбаи андози фоида ки бо нархгузории трансфертї 

алоќаманд аст. «...Дарѐфти камбудињои ќонунгузории андоз дар ин самт 

ва манзури он ба маќомоти болої бо маќсади такомули сиѐсати андоз 

дар ин самт. Инчунин бо маќсади пешгӯишавандагии сиѐсати буҷетию 

андозӣ ва иќтидори андозии минтақа, баланд бардоштани самаранокии 

маъмурикунонии андоз даромадњои ғайринадозї бояд дар заминаи 

санадҳои меъѐрӣ-ҳуқуқие рӯѐнида шаванд, ки шароит ва механизмҳои 

ягонаро муқаррар мекунанд»[143]. Дигар самти пешгирии афзоиши 

гаронии андоз ба андозсупорандагони бомасъулият ин бањисобгирї ва 

арзѐбии имтиѐзҳои андоз дар минтаќа вобаста ба намудњои андоз ва 

соњањои иќтисодиѐт мебошад, ки бо аз байн бурдани имтиѐзњои бесамар 

вобаста мебошад. Баҳогузории имтиѐзи андоз дар минтаќа аз як љониб 

гаронии андози андозсупорони бомасъулиятро пешгирї намояд аз 

љониби дигар ба вусъатѐбии иќтидори андози минтақа мусоидат 

менамояд.  

6) Бо маќсади ҳавасмандгардонии андозии фаъолнокии 

сармоягузорӣ ва инноватсионии субъектони соњибкорї дар минтаќа  дар 

мувофиќа бо маќомоти ваколатдор таҳия ва тақвияти барномаҳои 

давлатї дар самти низоми андозбандӣ, инчунин андешидани чораҳо баҳри 

вусъатдиҳии иқтидори андозии вилояти Суғд ва ба амал баровардани 

ҳадафҳои стратегии давлат. 

Бинобар ин метавон хулоса кард, ки вусъатдиҳии  иқтидори 

андозии минтақа дар асоси макаммалгардонии низоми андозбандӣ ва ба 

эътибор гирифтани унсурҳои таъсиррасон амалї мегардад. 
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3.2. Пешгӯикунӣ ва њаддикунонии истифодаи иќтидори андоз дар 

рушди минтаќа 

Дар рушди минбаъдаи омилҳои иҷтимоию иқтисодии минтақа 

пешбиникунӣ ва њаддикунонии истифодаи иќтидори андоз аз масъалаҳои 

муҳим ва калидӣ арзѐбӣ мегардад. Барои амалї намудани пешбиникунӣ ва 

њаддикунонии иқтидори андозии минтақа истифодаи усулњои комилан 

мутобиќи арзѐбии иќтидори андоз бо назардошти хусусиятњои хоси 

минтаќа амалї карда мешавад. Ба ин раванд як гуруҳ омилњо, ки дар 

чаҳорчӯбаи тањќиќот муҳокима гардиданд, таъсир мерасонанд ва онҳо аз 

эътибор дур нахоҳанд монд.  

Зеро иқтидори андозии минтақа дар худ аз як љониб имконияти 

минтаќаро оид ба рушди манбаи андоз (даромад, фоида, моликият ва 

дигар натиљањои фаъолияти иќтисодї), љалби соњибкорони нав ва 

андозсупорандагонро ифода намояд, аз чониби дигар бо мањорати 

баланд истифодаи имкониятњои мављуда дар љамъоварии андозњо ва 

воридоти андоз ва сатњи маъмурикунонии андозро ифода менамояд. Дар 

ин љо нишондињандаи хулосакунанда андозаи воридоти андоз нисбати 

маҷмуи мањсулоти минтаќавї, њисаи иќтисодиѐти пинњонї, сатњи 

љамъоварии андозњо, андозаи пардохтњои андозї ба њисоби як 

истиќоматкунанда метавонанд хизмат кунанд [130]. 

Ба пешгўикунї ва истифодаи њаддиаксари иқтидори андозии 

минтақа хусусиятњои хоси ситонидан ва манбаи андози њар як намуди 

андозу пардохтњо таъсир мерасонад. Қабл аз он ки ояндабинӣ ва 

истифодаи самараноки њаддиаксари иќтидори андозро дар рушди 

низоми омилҳои иҷтимоию иқтисодии вилояти Суѓд маври арзѐбӣ қарор 

диҳем, моро зарур аст, ки андозњои буљетташкилкунандаро тањќиќ 

намоем. 

Минтаќањо ба андозњои њаљми воридоти зиѐд ва устувор дошта 

ниѐз доранд ва яке аз онҳо андоз аз даромади шахсони воќеї мебошад. 

Тањлили анљомдода муайян намуд, ки њиссаи ин намуди андоз дар 

воридотњои андозии минтаќа дар солњои 2019-2024 бештар аз 22,8 
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фоизро ташкил медињад ва гарчанде, дар раванди маъмурикунонї 

баќияи ќарзи андози дар ин намуди андоз дида мешавад. Аммо, бояд 

фаромуш накард, ки иќтидори андози андоз аз даромад аз поѐнравї ва 

рушди иќтисодиѐти минтаќа вобаста аст. Дар њолати поѐнравии 

иќтисодиѐт ва њамчун андози танзимкунандаи буљети мањаллї муайян 

намудани андоз аз даромад иқтидори андозии минтақа поѐн рафта 

буљети мањалњои минтаќа ба трансфертњои буљети љумњуриявї бо 

маќсади љуброни талофии даромади андоз эњтиѐљ пайдо мекунанд. Инљо 

бояд зикр намоем, ки андоз аз даромад дар шароити вилояти Суғд 

њамчун андози танзимкунандаи даромади буљети мањаллї истифода 

мегардад. Тањлилњо дарак медињанд, ки тайи солњои 2019-2024 воридоти 

андоз аз даромад афзоиш ѐфта, аммо ќисми банаќшагирифтаи ин андоз 

дар вилояти Суғд дар соли 2019 пурра иљро нагардидааст. Аз ин лињоз 

барои ба вуљуд наомадани номутавозинии буљети мањал идоракунии 

иќтидори андози даромад ва вусъатдињии манбаи ин намуди андоз бо 

роњи зиѐд намудани љойњои корї, баланд бардоштани шуѓли пурмањсул, 

аз байн бурдани фаъолияти ѓайрирасмии кормандони кироя ва ѓайра 

таъмин карда шавад. 

Бо таъсири бўњрони иќтисодии солњои охир ва пањн гардидани 

бемории сироятии COVID 19 дар кишвар ва минтаќањои он аз љумла 

вилояти Суғд шумораи зиѐди шахсони њуќуќи фаъолият набурданд, ки 

ин ба беш аз 100 млн. сомонї коњиш ѐфтани њаљми адоз аз фоида (бештар 

аз 15 фоизи воридот аз андози фоида) дар соли 2020 нисбати соли 2019 

оварда расонид. Инчунин дар соли 2024 нақшаи воридоти андоз аз 

фоида дар ҳаҷми 88,8 фоиз иҷро гардид, ки беш аз 141,3 млн. сомонӣ 

коҳиш ѐфта, 2,4 фоизи даромади андозии буҷети давлатии вилоятро 

ташкил медиҳад. Баробари ин тањлилњои анљомдода дар тањќиќоти 

мазкур дарак медињанд, ки тайи солњои 2019-2024 фоидаи софи корхонаю 

ташкилотњо тадриљан коњиш ѐфта истодааст. Аз ин гуфтањо бар меояд, 

ки воридоти андоз аз даромади шахсони ҳуқуқӣ ва иќтидори ин намуди 

андоз низ аз њолати иќтисодиѐт дар мамлакат вобаста мебошад. 
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Инчунин фоида нишондињандае мебошад, ки бо воситаи њисоботи 

муњосибї хеле ќалобона иваз намудани он имкон дорад. Манбаи андоз 

аз фоида хусусияти зудтаѓйирѐбї дорад ва истифодаи он ба сифати 

андози вобасташуда ба буљети љумњуриявї хатарафзо мебошад. 

Баробари ин њоло дар таљрибаи ширкатњои фаромиллї интиќоли манбаи 

андоз аз фоида чун воситаи муњими сарпечї аз андоз ва њаддиаксар 

намудани фоидаи онњо мањсуб меѐбад. 

ААИ дар иќтидори андози вилояти Суғд њисаи назаррас дорад ва 

иљрои он дар солњои охир дар сатњи зарурї таъмин карда мешавад. Яъне 

нишондињандањои наќшавї дар вилояти Суғд пурра иљро шудаанд. Ин 

андоз барои иљрои вазифаи фискалї хеле ќулай мебошад. Зеро манбаи 

андози устувор дорад ва аз харољоти материалї хеле кам вобаста 

мебошад. Андозњо ба низоми буљет дар дилхоњ ваќти фурўши молњои 

тайѐр ва иљрои кору хизматрасонї ва ҳамчунин аз нав фурўхтани молњои 

тайѐр пардохта мешаванд. Сарпечї аз ин андоз нисбат ба дигар андозњои 

мустаќим хеле мушкил мебошад. Аз љониби дигар ба сифати андози 

танзимкунандаи буљети мањаллї истифода намудани ин андоз дар рушди 

минтаќа ва таъмини амнияти андоз боис мегардад. 

Андоз аз истифодабарандагони захирањои табиї яке аз андозњои 

њиссаи назарррас дошта дар минтаќа мањсуб меѐбад. Њиссаи ин намуди 

андоз дар давраи тањлилї бештар аз 15 фоизи воридотњои андозро дар 

минтаќа дарбар мегирад. Хусусияти хоси ин андоз дар он мебошад, ки бо 

баробари афзоиши сармоягузорињо ва истифодаи конњои мухталиф 

андозаи андоз хусусан маблаѓи бонуси обунавї афзоиш меѐбад. 

Аз ин гуфтањо чунин хулоса намудан мумкин аст, ки њамчун андози 

танзимкунанда истифода намудани андоз аз даромад новобаста аз 

тамоюли афзоянда доштани воридоти он амнияти андозию буљетии 

минтаќаро метавонад халалдор созад. Аз ин лињоз вусъатдињии 

иќтидори андоз аз даромад бояд самти муњими сиѐсати андозу буљети 

минтаќа боќї монад. Вале барои аз байн бурдани хавфи номувозинатї 

дар буљетњои мањаллї дар њудуди вилояти Суғд бояд андоз аз 
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истифодабарандагони захирањои табиї ва андоз аз фоида низ бо 

таносуби муайян чун андозњои танзимкунандаи даромадњои низоми 

буљетї истифода шаванд. 

Тавре дар зербоби гузашта баррасї намудем дар шароити вилояти 

Суѓд барои истифодаи њаддиаксари иќтидори андоз тањияи барномаи 

рушди иқтидори андозии минтақа зарур аст. Ин барнома бояд ба 

барномањои алоњида, ки љанбањои мухталифи он ва даврањои гуногунро 

дарбар гирад. Барнома ба Стратегияи миллии рушди Љумњурии 

Тољикистон то давраи соли 2030 бояд мутобиќ карда шавад. 

Мо чунин мењисобем, ки мундариља ва сохтори Барномаи рушди 

иқтидори андозии минтақа чунин самтњои рушди иќтидори андозро дар 

вилояти Суѓд бояд фарогир бошад: [143] 

1) Њадафњои калидї ва вазифаҳои афзалиятноки сиѐсати молиявию 

андозии минтақа ҷиҳати ташаккул ва вусъатдиҳии иқтидори андозии 

минтақа, ки боиси самаранокии омилҳои иҷтимоию иқтисодӣ мегардад, 

барои таҳкими мустақилияти молиявии минтақаҳо шароит фароҳам 

меорад ва тақвияти механизми ҷалб ва сафарбарсозии даромадҳои 

буҷети минтақаро таҳким мебахшад.  Ҳамзамон, татбиқи ин самтҳо ба 

ташкили низоми устувори андозбандӣ дар сатҳи маҳал мусоидат 

менамояд. Қайд кардан бомаврид аст, ки таҳкими сифати идораи молияи 

ҷамъиятӣ яке аз самтҳои афзалиятноки дигаргунсозии иқтисодиѐти 

миллӣ ва минтақавӣ ба ҳисоб меравад. Дар заминаи такмили низоми 

андозбандӣ ва густариши имкониятҳои фискалӣ татбиқи он имконпазир 

мегардад. Бо назардошти ин, зарурати гузаронидани таҳлил ва таҷдиди 

самтҳои калидии сиѐсати андозии минтақа, инчунин танзими сохтори 

воридоти пардохтҳои андозӣ дар вилояти Суғд ба миѐн меояд. Ин иқдом 

ба мақсади сафарбаркунии самараноки захираҳои молиявӣ ба буҷетҳои 

сатҳҳои гуногун (ҷумҳуриявӣ ва маҳаллӣ) ва асосноккунии манбаҳои 

нави даромад равона шудааст. 
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Боиси қайд аст, ки дар сатҳи минтақа муҳимияти санади 

банақшагирӣ ва стратегии рушд, ки дар боло зикр намудем аз як зумра 

ҷанбаҳо вобаста мебошад:  

- густариши муносибатњои иќтисодї ва такмили иќтисодиѐт, ки 

навсозии механизми амалигардонии сиѐсати иќтисодию иљтимоиро дар 

сатњи миллї ва минтаќањо таќозо менамояд; 

- ба вуљуд омадани шароити мусоиди иќтисодї барои афзоиши 

иќтидори андоз ва баланд бардоштани устувории низоми буљет дар 

кишвар ва минтаќањои он вобаста ба зарурати таъмини тавозунии вазъи 

макроиќтисодї ва ташаккули ќоидањои нави муносибатњои байнибуљетї; 

- амалї намудани таљдиди низоми андоз ва ворид намудани 

таѓйиротњо ба ќонунгузорињои давлатї, ки анљом додани корњои 

даќиќро оид ба такмили ќонунгузории андозу пардохтњо дар Љумњурии 

Тољикистон муайян менамояд; 

- дар ќонунгузорињои амалкунанда мављуд набудани критерияњои 

даќиќ, ки имкони ташкили корњоро оид ба афзун намудани иќтидори 

андоз дар сатњи љумњуриявї ва мањаллї медињанд. 

2) Арзѐбии вазъи иќтидори андози вилояти Суѓд. Дар ин ќисми 

Барномаи пешнињодшаванда бояд ба даврањои пойдоршавї ва 

ташаккулѐбии сиѐсати минтаќавии андоз иттилои конкретї дода шавад. 

Таѓйироти ба миѐн омада ва сабабњои он дар низоми андози Љумњурии 

Тољикистон ва њамзамон дар минтаќа бояд шарњ дода шавад. Ба таъсири 

низоми андоз ба раѓбати корхонаву ташкилотњои ќарзї ва сектори 

хориљї барои сармоягузории бахши воќеии иќтисодиѐт, бунѐди љойњои 

кории нав љой доштани имтиѐзи андоз бо нишон додани андозњои 

алоњида низ бояд маълумот дода шавад. 

Иттилоот оид ба фаъолияти якљояи маќомоти андоз ва 

андозсупорандагон оид ба иљрои уњдадории онњо, пардохти сариваќтии 

андозњо дар минтаќа, инчунин нишон додани чорањои конкретї, ки дар 

коњиш додани ќарзи андоз ва пурра аз байн бурдани ќарздорињо дар 

минтаќа истифода шудаанд. Шарњи механизми мониторинги њармоњаи 
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пардохти андозњо аз љониби андозсупорандагони миѐна ва калон дар 

минтаќа, ки иљрои сифатноки љамъоварии андозро таъмин менамоянд. 

Дар ин њуҷљати ањамиятан муњим бояд механизми солимгардонии 

молиявии корхонањои минтаќа ва идоракунии берунаи корхонањои 

пардохтнопазир ва самараи он дар афзоиши иқтидори андозии минтақа 

шарњ дода шавад. Зеро буљети љумњуриявї ва мањаллї чун унсури 

муњими сиѐсати иќтисодии миллї ва минтаќавї васоити муњими 

солимгардонии иќтисодиѐт ва тараќќиѐти молистењсолкунандагон 

мебошад. 

«Ба маќсади тараќиѐти иқтидори андозии минтақа раѓбати 

маќомоти њокимияти давлатї ва маќомоти худидоракунии мањал дар 

шањру ноњияњои вилоят дар афзун намудани даромади буљети мањаллї ва 

уњдадории онњо дар натиљаи рушди иљтимоию иќтисодии њудудњо, 

тавозунї ва таъминнокии буљет бояд таќвият дода шавад»[175].  Дар ин 

ќисми Барнома инчунин зарур мешуморем, ки ба даромадњои андозии 

мунтахабшудаи низоми буљет ва имкониятњои такмилѐбии онњо аз 

нигоњи вобастакунї ба зернизоми муайяни буљет ва чун андози 

танзимкунанда истифода намудан шарњ дода шавад. Инчунин, иттилои 

зарурї ба вазъи воридотњои ѓайриандозї, механизми идоракунии онњо 

дар минтаќа, заминаи ќонунгузории ин воридотњо зарур мебошад. Дар 

ин санади меъѐрї бояд њиса ва њаљми андозњои ба буљети љумњуриявї ва 

буљетњои мањаллї воридшаванда дарљ карда шаванд. Баробари ин зарур 

аст, ки шањру ноњияњои минтаќа бо назардошти њисагузорияшон дар 

иқтидори андозии минтақа муайян карда шаванд ва мањалњои иќтидори 

андози паст дошта дар ваќти тањияи барнома даќиќ муайян карда 

шаванд. 

Дар барнома дар заминаи тањлилњои амиќ бояд вазъи баќияи ќарзи 

андоз дар минтаќа ва шањру ноњияњои он, инчунин вобаста ба намудњои 

андоз ва љаримаю фоизњои андоз, таносуби воридоти воќеии андоз ва 

баќияи ќарзи андозњо баррасї гардад.  
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Бояд дар заминаи тањлил масъалањои љойдошта дар самти 

ташаккули ќонунгузории андоз, ки дар раванди андозбандї барои 

фаъолияти маќомоти давлатї, андозсупорандагон ва сармоягузорон 

монеа эъљод менамояд. 

Мутобиқи таҳқиқоти гузаронидашуда, дар мавриди иҷрои вазифаи 

вусъатдиҳии иқтидори андозии вилояти Суғд дар барномаи номбурда ба 

заминаҳои зерин бояд  диққати аввалиндараҷа дода шавад: 

1. Њадафмандона афзун намудани даромади ањолї ва хољагињои 

хонаводагї. 

2. Бунѐди шароит барои рушди сармоягузорињо ба соњањои 

иќтисодии минтаќа. 

3. Фароњам овардани шароити кории даромаднок ва пурзўр 

намудани њолати молиявию иќтисодии корхонаю ташкилотњо. 

4. Коркарди механизми нави дастгирии андозии корхонањои 

комплекси агросаноатї дар минтаќа. 

5. Рушд ва фаъолгардонии бањисобгирии давлатии амволи 

ѓайриманќули шахсони воќеию њуќуќї дар минтаќа бо маќсади васеъ 

намудани манбаи андози ѓайриманќул. 

6. Мониторинги доимии ќарздории андоз ва чорањои фаъоли 

маъмурикунонии андоз барои коњиш додани он ва аз байн бурдани 

баќияи ќарзи андоз. 

3)  Самтњои асосии амалигардонии барномаи тараќќиѐти иќтидори 

андозии вилояти Суѓд. Барои расидан ба ҳадафҳои барномаи мазкур 

арзѐбии  равияҳои зеринро муҳим мешуморем:  

а) Амалигардонии сиѐсати иљтимоию иќтисодї, ки ба баланд 

бардоштани сатњи зинагии ањолї ва дараљаи баланди шуѓл мусоидат 

намуда, ба афзоиши андоз аз даромад ва амволи ѓайриманќули ањолї 

оварда мерасонад. Баланд бардоштани натиљањои молиявию 

хољагидории андозсупорандагони миѐна ва калон, ки ба афзоиши 

воридоти андоз аз фоида ва дигар андозњои ба корхонањо вобастабуда 

мусоидат менамояд. Андешидани чорањо барои шароити устувори 



142 

фаъолияти сармоягузорон дар њудуди вилояти Суғд, татбиќи лоињањои 

сармоягузории самаранокияшон баланд. Дар минтаќа барои тараќиѐти 

иќтидори андоз инчунин бояд ба бунѐди шароити зарурї бањри афзоиши 

истењсол ва фурўши молњои зераксизї, пеш аз њама нӯшокињои 

ташнашикан имконпазир мебошад ва бояд раќобатпазирии чунин 

истењсолкунандагон баланд бардошта шавад; 

 б) Такомули минбаъдаи муносибатњои байнибуљетї дар сатњи 

минтаќа ва шањру ноњияњои он, ки ба вусъат додани рағбати маќомоти 

худидораи мањал дар иќтидори иќтисодї ва андозии мањалњо; 

в) Тањлил ва пешнињоди асоснок ба маќомоти ваколатдор оид ба 

такомули ќонунгузории андоз дар танзими муносибатњои минтаќавии 

андоз, ки ба иқтидори андозии минтақа мусоидат менамояд ва 

масъалањои љойдоштаи раванди андозбандиро аз байн мебарад. 

г) Бењтар намудани маъмурикунонии андоз ва пешгирии 

имкониятњои сарпечї аз пардохти андозњо бо роњи љорї намудани 

таљрибаи пешќадами давлатњои љањон ва амалигардонии назорати 

сангини фаврї оид ба риояи меъѐрњои ќонунгузории андоз аз љониби 

андозсупорандагон. 

4) Натиљаи мунтазирии амалигардонии Барномаи тараќиѐти 

иќтидори андоз дар вилояти Суѓд. Дар барнома бояд натиљањои дар 

оянда имконпазире, ки дар раванди амалигардонии барномаи 

тањияшаванда ба даст оварда мешаванд бояд нишон дода шаванд. Ба 

назари мо амалкарди барномаи пешнињодшаванда тањти унвони 

«Барномаи тараќќиѐти иќтидори андозии вилояти Суғд дар давраи 

солњои 2026-2030» чунин натиљањоро таъмин менамояд:  

- љолибияти сармоягузориро дар минтаќа зиѐд менамояд ва 

самарнокии онро баланд бардошта ба зиѐд шудани воридоти андоз ба 

буҷети мунтахабшуда мусоидат менамояд; 

-     афзоиши шумора ва объектњои андозбандиро таъмин менамояд; 

- баќияи ќарзи андозњо ва љаримаю фоизњои њисобшударо назаррас 

коњиш медињад; 
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- такмили оќилонаи ќонунгузории андозро бо назардошти сиѐсати 

минтаќавии андоз дар шароити вилояти Суғд таъмин менамояд; 

- чун воситаи методї барои маќомоти ваколатдори соња татбиќи 

сиѐсати андози минтаќа ва љумњурї истифода мешавад; 

- истифодаи њаддиаксари иќтидори андозии вилояти Суѓдро барои 

рушди самаранок ва устувори иќтисодиѐт ва соњаи иљтимоиѐт таъмин 

менамояд. 

Дар асоси маълумотњои дар љадвали 3.1 низомбандї шуда мо 

метавонем иќтидори андози вилояти Суѓдро дар давраи миѐнамуњлат 

хусусан солњои 2026-2030 ояндабинї намоем.  

Љадвали 3.1. – Иќтидори иќтисодї ва андозии вилояти Суѓд дар солњои 

2019-2024  

                              Сол 
Нишондињанда 

2019 2021 2022 2023 2024 

МММ минтаќањои 
кишвар (млн. сомонӣ) 

68691,3 91932,0 108831,0 123026,8 146111,7 

Уњдадории андози 
минтаќањо (ҳаз. 
сомонӣ) 

16121500,0 18818738,6 20490742,3 24180182,9 27609302,6 

МММ минтаќаи Суѓд 
(млн. сомонӣ) 

20537,1 27465,4 31939,2 35177,4 42433,3 

Воридоти воќеии 
андоз дар минтаќа 
(ҳаз. сомонӣ) 

2913306,6 3871560,3 4342049,4 4936531,6 5712725,6 

Њаљми имтиѐзњои 
андоз дар њудуди 
минтаќа (ҳаз. сомонӣ) 

890012,9 371 913,6 1820600,5 2130800,0* 2441000,0* 

Њиссаи имтиѐзи андоз 
дар воридоти андозњо 
(бо фоиз) 

30,5 9,6 41,9 43,1 42,7 

Ќарздории андози 
минтаќа (ҳаз. сомонӣ) 

105 354,7 88578,7 81063,8 84896,2 83704,0 

Афзоиши ќарздории 
андоз дар минтаќа 
(ҳаз. сомонӣ) 

-2021,6 -43225,7 -7514,9 3832,4 -1192,2 

Мизони миѐнаи андоз 
(бо фоиз) 

23,5 20,4 18,8 19,6 18,8 

Иќтидори андоз бо 
усули МММ (млн. 
сомонӣ) 

4826,2 5602,9 6004,5 6894,7 7977,4 

Иќтидори андози 
истифодашуда (бо %) 

60,3 69,1 72,3 71,5 71,6 

Сарчашма: Ҳисоби муаллиф дар асоси маълумоти [8], [10], [11], [172] 

*Эзоҳ: нишондиҳандаҳои ҳаҷми имтиёзҳои андоз дар ҳудуди минтақа барои солҳои 2023 ва 2024 аз ҷониби 
муаллиф дар асоси усули миёнаи арифметикӣ пешбинӣ карда шудаанд.   
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Бояд иброз намуд, ки иќтидори андози пешбинишаванда дар асоси 

усули анъанавї ѐ худ МММ (маҷмуи мањсулоти минтаќавї) муайян 

карда шудааст.Тавре арзѐбии иќтидори андози вилояти Суѓд дар асоси 

усули МММ шањодат медињад дар вилоят иќтидори андоз пурра 

истифода нашудааст ва он аз 60,3 то 72,3 фоиз дар панљ соли охир 

истифода гардида, бештар аз 30 фоизи он бо таъсири иќтисодиѐти 

пинњонї, имтиѐзњои андоз ва баќияи ќарзи андоз, инчунин коњиш ѐфтани 

манбаи андозбандї истифода нагардидааст. 

Ҳоло мо метавонем, дар асоси маълумотњои љадвали 3.1 

пешгўикунии МММ, воридоти андоз ва иқтидори андозии минтақаро 

дар давраи солњои 2026-2030 анљом дињем. Барои ин мо аз усули 

регрессияи хаттї, ки дар пешгўикунии нишондињандањои макроиќтисодӣ 

мусоид мебошад, истифода менамоем. Зеро ин тамсилаи пешбинии 

якомила дар таҳқиқоти олими рус Гусарова О.М. ва Кузьменкова В.Д. 

[78],  Рубашкина Г.В. [115] ва дигар муҳаққиқони хориҷиву ватанӣ ба 

таври мукаммал бо далелҳои кофӣ исбот гардидааст. Шакли тамсилаи 

регрессияи хаттӣ чунин аст:  

Ȳt = a+b t (3.1), 

ки дар ин ҷо: 

Ȳt – ояндабинӣ барои давраи  t; 

а – қиммати миѐнаи нишондиҳанда дар n давраи вақт; 

b –майли нишондиҳанда таҳти таъсири омили t; 

t – шумораи давраи вақти нишондодашуда аст. 

Дар заминаи истифодаи маълумоти ҷадвали 3.1 мо метавонем 

МММ, ҳаҷми умумии андозҳои воридшаванда дар қисми даромади 

буҷети мунтахабшуда, иќтидори андозии пешбинишаванда ва иќтидори 

андозии амалишавандаро дар панљ соли минбаъда барои минтақаи 

вилояти Суғд дурнамо кунем. 

Боиси қайд аст, ки дар муодилаи регрессияи хаттии мавриди 

истифода қарордодаи мо Ȳt  ҳамчун нишондиҳандаи тамоюлҳои оянда 
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дар фосилаи муқарраргардида асоснок мегардад. Дар бештар мавридҳо 

ифодаи математикии омилҳои a ва b ба таври зерин тафсир мешаванд: 

a = 
  

 
;  b = 

   

   
;    

дар ин ҷо: 

Y- нишондиҳанда барои ҳар давраи вақти n; 

n – шумораи солҳо (аз 2019 то 2024) 

Yt – тамоили миѐнаквадратӣ вобаста ба омилҳои t ва Y. 

Дар љадвали 3.2 мо истифода аз нишондињандањои панљ соли охир 

МММ барои солњои 2026-2030 истифода аз амсилаи регресияи хаттї 

муайян менамоем.  

Љадвали 3.2.  – Дурнамои маҷмуи мањсулоти минтаќавї дар вилояти Суѓд 
дар солњои 2026-2030 (бо млн. сомонї) 

Y – МММ 

(млн. сомонӣ)  

t – омили 

вақт 
Yt t2 Ȳt - (назариявӣ) 

Y- Ȳt - (майл 
аз меъѐр) 

20537,1 -2 -41074,2 4 21209,6 672,5 
27465,4 -1 -27465,4 1 26360,04 -1105,36 
31939,2 0 0 0 31510,48   -428,72 
35177,4 1 35177,4 1 36660,92 1483,52 
42433,3 2 84866,6 4 41811,36 -621,94 

   = 157552,4 t = 0  Yt = 51504,4 t2 = 10  Ȳt = 157552,4 0,0 

Дурнамои МММ дар вилояти Суғд дар солњои 2026-2030 

Солњо Андозаи МММ Омили a ва b 

2026 56118,03 a = 
  

 
 = 

        

 
 = 31510,48   

                        

b = 
   

   
 = 

       

  
 = 5150,44 

 

2027 64535,74 
2028 74216,10 
2029 85348,52 
2030 98150,80 

Сарчашма: Ҳисоби муаллиф 

 

Тавре додањои љадвали 3.2 нишон медињанд дар натиљаи таѓйироти 

љиддї ворид нашудан ба сиѐсати минтаќавии иќтисодї дурнамои 

афзоиши МММ дар вилояти Суѓд барои солњои 2026 то 2030 аз 56118,03 

млн. сомонї ба 98150,80 млн. сомонї мерасад. Ин нишондињандаи МММ 

дар соли 2030 нисбат ба соли 2026 бештар аз 74,9 фоиз эњтимолияти 

афзоишро дорад. Агар барномаи рушди иқтидори андозии минтақа, ки 

бо рушди дигар љанбањои иќтидори иќтисодї вобаста аст дар ин давра 
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тањия ва амалї гардад њаљми МММ метавонад боз назаррас афзоиш 

намояд.  

Натиљаи дурнамои афзоиши нишондињандаи МММ – и вилояти 

Суѓд дар љадвали 3.5 љой дода шудааст. 

Дар асоси маълумоти љадвали 3.1 ва истифодаи тамсилаи регресияи 

хаттї дурнамои воридоти андозњоро дар вилояти Суғд барои давраи 

солњои 2026 - 2030 ояндабинї менамоем (љадвали 3.3). 

Ҷадвали 3.3. - Дурнамои воридоти андозњо ба низоми буљет дар вилояти 

Суѓд барои солњои 2026-2030 (бо нархҳои 2030) 

Y – андозҳо дар 

солҳо (ҳаз. сомонӣ)  

t – 
омили 

вақт 

Yt t2 Ȳt - (назариявӣ) 
Y- Ȳt - 

(майл аз 
меъѐр) 

2913306,6 -2 -5826613,2 4 3022474,34 -109167,74 
3871560,3 -1 -3871560,3 1 3688853,77 182706,53 
4342049,4 0 0 0 4355233,2 -13183,8 
4936531,6 1 4936531,6 1 5021612,63 -85081,03 
5712718,1 2 11425436,2 4 5687992,06 24726,04 

   = 21776166, 0 t = 0 
 Yt = 

6663794,3 
t2 = 10  Ȳt = 21776166, 0 0 

Дурнамои воридоти андозҳо дар в. Суғд (2026-2030) 

Солҳо 
Маблағи андозҳо (ҳаз. 
сомонӣ) 

a = 
  

 
 = 

          

 
 = 4355233,2 

 

b = 
   

   
 = 

         

  
 = 666379,43 

2026 8466521,32 
2027 10159825,60 

2028 12191790,70 
2029 14630148,85 
2030 17556178,62 

Сарчашма: Ҳисоби муаллиф 

 

Тавре додањои љадвали 3.3 шањодат медињанд, имконияти афзоиши 

воридоти андоз дар вилояти Суғд дар солњои 2026 - 2030 аз 8466,5 млн. 

сомонї ба 17556,1 млн. сомонї ѐ худ 107,3 фоиз мављуд мебошад. Аммо, 

истифодаи пурраи иќтидори андоз, ки бо такмили маъмурикунонии 

андоз ва вусъатдињии иқтидори андозии минтақа ба даст оварда мешавад 

имкон медињад, ки ин воридот боз њам афзоиш ѐбад. Натиљаи дурнамои 

афзоиши воридоти андозњо дар вилояти Суѓд дар љадвали 3.5 љой дода 

шудааст. 

Мукаммалгардонии низоми андозбандӣ дар минтақа имкон 

медиҳад, ки пешбинии иқтидори андозии минтақа дар фосилаи муайяни 
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вақт дақиқ анҷом дода шавад. Ҳамин тавр мо дар асоси усули арзѐбии 

МММ иқтидори андозии вилояти Суғдро,  ки дар љадвали 3.1 муайян 

кардаем бо истифода аз мадели регрессияи хаттї онро барои солњои 

2026-2030 ояндабинї менамоем. 

 

Ҷадвали 3.4. - Дурнамои иќтидори андози имконпазир дар вилояти Суѓд 

дар давраи солњои 2026-2030 (дар асоси усулии арзѐбии МММ) 
 

Y – андозҳо дар 

солҳо (млн. 

сомонӣ)  

t – омили 

вақт 
Yt t2 

Ȳt - 

(назариявӣ) 

Y- Ȳt - 
(майл аз 
меъѐр) 

4867,2 -2 -9734,4 4 4766,9 100,3 
5602,9 -1 -5602,9 1 5518,12 84,78 
6004,5 0 0 0 6269,34 -264,84 
6894,7 1 6894,7 1 7020,56 -125,86 
7977,4 2 15954,8 4 7771,78 205,62 

   = 31346,7 t = 0  Yt = 7512,2 t2 = 10 
 Ȳt =  

31346,7 
0 

 
Дурнамои иќтидори андоз дар в. Суғд (солњои 2026-2030) 

 

Солҳо Маблағи андозњо (млн. сомонӣ) 

a = 
  

 
 = 

       

 
 = 6269,34 

 

b = 
   

   
 = 

      

  
 = 751,22 

2026 11487,45 
2027 13784,94 
2028 16541,93 
2029 19850,32 
2030 23820,38 

Сарчашма: Ҳисоби муаллиф 

 

Агар ба нишондињандаи ояндабинишудаи иќтидори андоз, ки бо 

усули арзѐбии МММ муайян карда шудааст, назар намоем, аз 

нишондињандаи воридоти андози пешбинишуда куллан фарќ мекунад. 

Зеро иќтидори имконпазири андози ояндабинишуда аз 11487,4 млн. 

сомонї ба 23820,3 млн. сомонї мерасад, ки назар ба воридоти андози 

ояндабинишуда 107,3 фоиз зиѐд мебошад. Ин аз он шањодат медињад, ки 

дар сурати идоракунии оќилонаи иқтидори андозии минтақа ва 

ташаккулу амалигардонии максималии он имконияти васеъкунии 

иќтидори андоз дар вилояти Суѓд мављуд мебошад.  Инак дар љадвали 

3.5 бо назардошти ба андозаи 20 фоиз афзоиш ѐфтани иќтидори 

амалишаванда ва имконпазири андозро муайян менамоем. 
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Љадвали 3.5. – дурнамои иќтидори андози вилояти Суғд дар давраи солњои 2026 – 2030 (бо нархҳои ҷорӣ) 

 

Нишондињандањо 2019 2021 2022 2023 2024 
Дурнамо 

2026 2027 2028 2029 2030 

Маҷмуи мањсулоти 

минтаќавї (бо 

нархњои љорї) млн. 

сомонї 

 20537,1 27465,4 31939,2 35177,4 42433,3 56118,0 64535,7 74216,1 85348,5 98150,8 

Воридоти андоз 

дар сатњи минтаќа 

бо млн. сомонї 

2913,9 3871,5 4342,0 4936,5 5712,7 8466,5 10159,8 12191,7 14630,1 17556,1 

Иќтидори андози 

ибтидої (дар ассои 

усули арзѐбии 

МММ муаяншуда) 

млн. сомонї 

4826,2 5602,9 6004,5 6894,7 7977,4 11487,4 13784,9 16541,9 19850,3 23820,3 

Иќтидори андоз 

амалишаванда бо 

% нисбати 

иќтидори ибтидої 

60,3 69,1 72,3 71,5 71,6 73,7 73,7 73,7 73,7 73,7 

 

Сарчашма: Таҳияи муаллиф дар асоси маълумоти [11.- С. 11], [172]  
 

Эзоњ: аз ҷониби муаллиф дар асоси усули эктрополятсионӣ бо дарназардошти рушди нишондиҳандаҳои макроиқтисодӣ ба дурнамои нишондиҳандаҳои 
маҷмуи мањсулоти минтаќавї 15%, воридоти андозҳо дар сатњи минтаќа 20% ва иќтидори андози ибтидої 20% барои солҳои 2026-2030 илова карда 
шудааст. 
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Аз маълумоти љадвали 3.5 бармеояд, ки иќтидори андози 

имконияти амалишавї дошта, дар минтаќа дар зери таъсири чорањои 

маъмурикунонии андоз, хосатан коњиш додани андозаи имтиѐзњои андоз 

ва баќияи ќарзи андоз дар вилоят назаррас афзоиш меѐбад. Таѓйирот 

байни нишондињандаи ояндабинишудаи воридоти андоз дар вилояти 

Суғд ва нишондињандаи ояндабинишудаи иќтидори андози имконпазиро 

аз диаграммаи 3.1. дидан мумкин мебошад. 

  

Диаграммаи 3.1. – Дурнамои пешбинии тамоюли иќтидори андоз ва 

воридоти андоз дар вилояти Суғд (млн. сомонї). 

Сарчашма: Таҳияи муаллиф 

 

Њамин тавр, истифодаи њаддиаксари иқтидори андозии минтақа дар 

заминаи тањия ва татбиќи барномаи махсус ва арзѐбии даќиќи вазъи 

иќтидори андозу такмили механизми маъмурикунонии андоз 

имконпазир мегардад. 
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Хулоса оид ба боби сеюм 

Дар асоси тањќиќи такмили механизми маъмурикунонии андоз дар 

низоми амалисозии иќтидори андозии минтаќа ва пешгӯикунию 

њаддикунонии истифодаи иќтидори андозӣ дар рушди минтаќа чунин 

хулосањо бармеоянд: 

1. Дар соли 2023 назар ба нишондињандањои соли 2022 њисаи 

баќияи ќарзи андоз дар вилоят дар ҳаҷми 3,8 млн. сомонӣ ва дар н. 

Зафаробод 2,2 млн. сомонӣ афзоиш ѐфтааст. Дар соли 2024 бошад бақияи 

қарзи  андоз дар вилоят 1,2 млн. сомонӣ коҳиш ѐфтааст. Аммо тамоюли 

афзоиш дар њиссаи баќияи ќарзи андоз дар воридоти андозии як чанд 

ҳудудҳои маъмурии вилояти Суғд ба монанди ноҳияҳои: Зафаробод, 

Кӯҳистони Мастчоҳ ва Мастчоҳ бештар ба назар мерасад. 

Маъмурикунии ќарзи андоз бо назардошти њаљми воридоти андозии ш. 

Гулистон ва н. Айнї пешсаф буда, ш. Исфара, ш. Истаравшан, н. 

Зафаробод, н. Мастчоњ, ш. Истиқлол ва н. Масчоҳи Кӯҳӣ  бояд барои 

коҳишдиҳии баќияи ќарзи андозҳо фаъол бошанд. Дар ин маврид 

тавсияи андеша, ки шањру ноњияњои ѓайрифаъол дар коҳишдиҳии баќияи 

ќарзи андоз, метавонанд аз таљрибаи пешқадами ш. Гулистон ва н. Айнї 

истифода намоянд. Чунин амал метавонад боиси вусъатѐбии иќтидори 

андоз дар вилояти Суғд гардад. 

2. Дар робита ба ҷанбаҳои инкишоф ва татбиқи иқтидори андозии 

вилояти Суғд тамоюлҳои зерини вусъатдиҳии иқтидори андоз дар 

раванди татбиқи қонунгузории андоз дар минтақа мувофиқи мақсад аст: 

ташкили муҳити мусоиди сармоягузорӣ дар минтақа; коҳиш додани 

сатҳи иқтисодиѐти пинҳонӣ; густариши пояи истеҳсолӣ; 

мукаммалгардонии низоми андозситонӣ; баррасии коҳиши бақияи қарзи 

андоз; такмили натиҷабахшии чораҳои назоратии мақомоти андоз; 

инкишофи фарҳанги андозии андозсупорандагон. 

3. Баҳри вусъатдиҳии иќтидори андозии минтақа бо воситаи 

беҳтарсозии сиѐсати андоз ва низоми андозбандӣ андешидани тадбирҳои 
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зерин муҳим мебошанд: бунѐди низоми самараноки сафарбарсозии 

даромадҳои андозии буљети мунтахабшуда дар минтаќа дар асоси 

беҳтарсозии омилҳои молиявию ҷамъиятӣ; истифодаи механизми 

қонунигардонидани даромади субъектони хољагидор ва ањолї, васеъ 

намудани иќтидори андоз бо роњи ба њам наздик намудани манбаи андоз 

ва воридотњои воќеии андоз дар минтаќа; амалӣ намудани тадбирҳо 

љињати ҳавасмандсозии андозии фаъолияти инноватсионӣ-

сармоягузории субъектони хољагидорї, ки дар оянда ба афзоиши 

иқтидори андоз таъсири бевосита мерасонад, инчунин аз оптимизатсияи 

имтиѐзоти андозӣ; такмили механизми андоз ва низоми андозбандӣ. 

4. Дар раванди такомули сиѐсати андозии кишвар ва минтақа, ки 

иќтидори андозии минтаќаро вусъат медиҳад, чунин самтњои муњимро 

тасниф намудан имконпазир аст, ки бояд дар мадди назари маќомоти 

андоз пайваста ќарор гиранд: љорӣ намудан ва амалигардонии 

минбаъдаи барномаҳои таҳкимбахшии буҷетӣ; тањия ва амлигардонии 

барномаю санадњои меъѐрие, ки ба маҳдудсозии бахши пинњонии 

иќтисодиѐт нигаронида шудаанд; такмили идоракунии иќтидори андоз 

тариќи тањия ва татбиќи барномањои амлигардонии сиѐсати андози 

минтаќа; тањияи консепсия ѐ барномаи идоракунї ва ташаккулу 

амалигардонии иќтидори андозии минтаќа бо маќсади асоси методологї 

доштани васеъкунии иќтидори андоз ва мутобиќати он бо дигар самтњои 

сиѐсати андоз; амалї намудани чорањо бо маќсади пешгирии гаронии 

андози андозсупорандагони бомасъулият; ҳавасмандгардонии андозии 

фаъолнокии сармоягузорӣ ва инноватсионии субъектони соњибкорї дар 

минтаќа. 

5. Барои ташаккул ва истифодаи њадиаксари иқтидори андозии 

минтақа “Барномаи рушди иќтидори андозии вилояти Суѓд” бояд 

фарогир бо чунин маълумотњо тањия гардад; њадафњои асосї ва вазифаю 

самтњои сиѐсати минтаќавии буљету андоз оид ба ташаккулѐбї ва рушди 

иқтидори андозии минтақа, арзѐбии вазъи иќтидори андозии вилояти 
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Суѓд; самтњои асосии амалигардонии барномаи тараќќиѐти иќтидори 

андозии вилояти Суѓд; натиљаи мунтазирии амалигардонии барномаи 

тараќиѐти иќтидори андоз дар вилоят.  

6. Дар натиљаи амалигардонии барномаи пешнињодшаванда тањти 

унвони «Барномаи тараќќиѐти иќтидори андозии вилояти Суғд дар 

давраи солњои 2026-2030» чунин натиљањо ба даст оварда мешаванд:  

- љолибияти сармоягузориро дар минтаќа зиѐд менамояд ва 

самарнокии онро баланд бардошта ба зиѐд шудани воридоти андоз ба 

буҷети мунтахабшуда мусоидат менамояд; 

-     афзоиши шумора ва объектњои андозбандиро таъмин менамояд; 

- баќияи ќарзи андозњо ва љаримаю фоизњои њисобшударо назаррас 

коњиш медињад; 

- самаранокии татбиқи ќонунгузории андоз дар асоси механизми 

минтақавии андозбандӣ дар вилояти Суғд замина фароҳам меорад; 

- ҳамчун дастгоҳи методии омӯзишӣ барои маќомоти андоз, татбиќи 

сиѐсати андозбандии ҳамаи минтақаҳои мамлакат истифода мегардад; 

- истифодаи њаддиаксари иќтидори андозии вилояти Суѓдро барои 

рушди самаранок ва устувори иќтисодиѐт ва соњаи иљтимоиѐт таъмин 

менамояд.  
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ХУЛОСА 

Натиљањои асосии илмии диссертатсия: 

Аз натиљањои тањќиќоти диссертатсионї чунин хулосањо ва 

пешнињодњо њосил шуданд: 

1. Таҳқиқи љанбаҳои назариявии иқтидори андозии минтақа имкон 

дод, ки таърифи иқтисодии категорияи иқтидори андоз қиѐсан ба дигар 

ифшосозиҳои мављуда амиқтару дақиқтар бо назардошти хусусиятҳои 

хоси муносибатҳои андозии мављуда дар кишвар ва минтақаҳои он 

муайян карда шавад. Бояд иброз намуд, ки дар заминаи муайян кардани 

мавқеи муаллифї дар ифшо намудани таърифи иқтидори андоз имкон 

даст дод, ки ин категорияро чун унсури муҳими сиѐсати андоз ва 

системаи андози минтақа ва дар маљмуъ мамлакат тасдиқ карда 

бошем.[3-М, 8-М] 

2. Дар доираи кори диссертатсионї муайян карда шуд, ки арзѐбии 

иқтидори андозии минтақа, ки кулли љузъҳои дар таърифи муаллифї 

баррасикардаро фаро гирад, хеле муҳим мебошад. Зеро, дар арзѐбии 

иқтидори андозии минтақа метавонад услуби ҳисобу китобе љой дошта 

бошад, ки ба мундариљаи ин фаҳмиш мутобиқ нест. Аз ин нигоҳ, дар 

раванди таҳқиқи ва арзѐбии иқтидори андоз интихоб ва истифодаи усули 

комилан мувофиқ, ки ба мундариљаи ин категория мутобиқ мебошад, 

хеле муҳим аст. [3-М] 

3. Таҳлил ва баҳодиҳии иқтидори андозии минтақа водор месозад, 

ки дар шароити муосири рибитаҳои андозбандӣ ва татбиқи иқтидори 

андоз бояд усули мукаммал, ки имкон медиҳад арзѐбии маљмуї 

гузаронида шавад, яъне ифодакунандаи қисмҳои хурди предмети таҳқиқ 

намебошад, мавриди истифода қарор гирад. Чунин амал заминаи 

мусоидро барои рушди минбаъдаи иқтидори андози ҳар як минтақа ва 

шаҳру ноҳияҳои он аниқтар муайян менамояд ва имкониятҳои молиявӣ 

байни минтақаҳо ва ҳатто дар маҷмуъ дар сатҳи мамлакат самараноктар 

истифода мегарданд. [1-М, 3-М] 
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4. Таҳқиқи анљомдодашуда дар доираи кори диссертатсионї 

муайян намуд, ки идоракунии иқтидори андоз бояд ба назарияи умумии 

андозҳо хосатан консепсияи кейнсчиѐн, љонибдорони мактаби 

пешниҳодї ва синтези неоклассикї бо назардошти рушди сиклии 

иқтисодиѐти минтақа ва иқтисодиѐти миллї дар заминаи ташаккул ва 

такомули оқилонаи сиѐсати андоз, системаи андоз ва механизми андозу 

идоракунии он дар амал татбиқ гардида, барои вусъатдиҳии иқтидори 

андоз дар давраи дарозмуддат нигаронида шавад. [1-М, 2-М] 

5. Таҳлилҳо муайян намуд, ки иљрои нақшаи умумии воридоти 

андозҳо дар ҳудуди вилояти Суғд дар панљ соли охир пурра иљро 

гардида, нишондиҳандаи аз њама баландтарин, ки 105,9 фоизро ташкил 

медиҳад дар соли 2021 зиѐд шудааст ва нишондиҳандаи камтарин дар 

соли 2019. Дар соли 2019 иљрои нақшаи андоз аз даромад, андози 

иҷтимоӣ ва АИРА пурра таъмин нашуда аст. Чунин вазъ дар соли 2022 

дар иҷрои нақшаи андозҳо барои захираҳои табиӣ низ мушоҳида 

мешавад. Дар соли 2024 иҷрои нақшаи андоз аз фоида дар ҳудуди вилоят 

пурра таъмин нашудааст. Ин вазъ боиси бештар аз 141 млн. сомонї поѐн 

рафтани иқтидори андозии танҳо андоз аз фоида дар ҳудуди вилоят дар 

соли 2024 гардида аст. Костагї дар банақшагирї ва арзѐбии андози 

аксизҳо дар вилоят дида мешавад. Зеро агар дар соли 2021 воридоти ин 

андоз 292,1 млн. сомонї ба нақша гирифта шуда бошад, ба андозаи 427,8 

млн. сомонї иљро шудааст, ки  46,5 фоиз афзоиш ѐфтааст. Чунин 

норасогї дар арзѐбии иқтидори андоз аз истифодабарандагони 

захираҳои табиї низ ба назар мерасад. [2-М, 4-М] 

6. Натиљаи таҳлилҳо дар заминаи таҳқиқот нишон медиҳанд, ки 

буљети маҳаллї тадриљан вобастагияш аз воридотҳои андозї бештар 

мегардад ва оянда вусъат додани иқтидори андоз бештару љиддитар 

тақозо мегардад. Шаҳру ноҳияҳои вилояти Суѓд дар соли 2019 хосатан 

ш. Хуљанд (6,0%), ш. Исфара (4,6%), ва н. Спитамен (2,2%) 

натавонистанд иљрои нақшаи воридоти андозро дар тамоми сатҳҳои 
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буљет таъмин намоянд. Тайи солҳои таҳлилии 2019-2024 дар ш. 

Конибодом, ш. Гулистон ва н. Мастчоҳ  вусъатѐбии миѐнаи иқтидори 

андоз мушоҳида мешавад. Дар н. Шаҳристон,  н. Ашт, ш. Хуҷанд, ш. 

Бӯстон, ш. Истиқлол, ш. Исфара, н. Зафаробод, н. Ҷ.Расулов вусъатѐбии 

иқтидори андоз дар сатҳи хуб қарор дорад. Вусъатѐбии иқтидори андоз 

н. Айнӣ, ш. Панҷакент, ш. Истаравшан, н. Кӯҳистони Мастчоҳ, н. Б. 

Ғафуров, н. Деваштич ва н. Спитамен дар сатҳи баланд қарор дорад. [4-

М, 10-М] 

7. Натиљаи таҳқиқ нишон медиҳад, ки шумораи субъектҳои 

хоҷагидорӣ дар вилояти Суғд афзоиши назаррас надорад. Дар давраи 

солҳои 2019-2024 шахсони ҳуқуқӣ дар ҳудуди вилояти Суғд ҳамагӣ 23,7 

фоиз афзудааст. Аммо, новобаста ба чунин тамоюл ҳиссаи субъектони 

фаъолияткунанда дар минтақа нисбат ба нишондиҳандаи љумҳурї 

тамоюли афзоянда дорад. Ин ҳолат ба назари мо мустақиман ба манбаи 

андоз ва иқтидори андозии минтақа таъсир мерасонад. Вобаста ба ин, 

барои зиѐд намудани шумораи субъектҳои хоҷагидорӣ мақомоти 

ваколатдорро зарур аст, ки сабабҳои қатъ гардидани фаъолияти шахсони 

ҳуқуқиро дарѐфт намуда, барои бартараф намудани ин вазъ имтиѐзу 

сабукиҳо пешниҳод намоянд. Инчунин, сармоягузорї ба фондҳои асосї 

чун омили таъсиррасон ба иқтидори андозии минтақа соли 2024 нисбат 

ба соли 2023 ба андозаи чашмрас поѐн рафта аст. Хизматрасонии пулакї 

ба аҳолї ҳамчун сарчашмаи даромади ѓайриандозии буљетҳои маҳаллї 

ва ҳамзамон манбаи андози ААИ ба ҳисоб меравад, ки дар миқѐси в. 

Суѓд афзоиши хеле ночиз дорад ва бояд дар оянда густариши он дар 

сатҳи зарурӣ таъмин карда шавад. Ҳиссаи воридоти ѓайриандозї дар 

буҷети минтақа ботадриљ  коҳиш ѐфта, соли 2024 ба 131,3 фоизи 

нишондиҳандаи соли 2019 баробар шудааст, дар сурате, ки воридоти 

андозӣ 180,4 фоизи нишондиҳандаи соли 2019-ро ташкил намудааст. [2-

М, 10-М] 



 

156 

8. Дар давраи таҳлилї шумораи миѐнасолонаи кормандони соҳаи 

саноат ҳамагӣ 3,4 фоиз афзоиш ѐфтааст, ки метавонад иқтидори андозии 

минтақаро халалдор намояд. Инчунин, фоидаи корхонаҳо, ки манбаи 

андоз аз фоида мебошад, дар давраи таҳлилӣ афзоиши хуб дорад,  аммо 

дар миқѐси вилоят дар бархе солҳо коҳишѐбии ин нишондиҳанда низ 

дида мешавад. Афзоиши ҳаљми қарздиҳї ба иқтисодиѐти минтақа дар 

давраи таҳлилӣ назаррас мебошад. Дар зери таъсири сармоягузориҳо ва 

афзун шудани қарзи дарозмуддат дар минтақа имконияти вусъатдиҳии 

иқтидори андоз дар оянда мављуд мебошад. Аммо ин равандро афзоиши 

пасти сармоягузории асосї дар минтақа метавонад халалдор намояд. [2-

М, 4-М] 

9. Тайи солҳои 2019-2023 майли гардиши савдои хориљї афзоиш 

назаррас надорад ва ҳолати ноустувор то ҳол боқї мемонад, ки сабаби 

коҳиш ѐфтани сармояи минтақа ва таназзули иқтидори андозии минтақа 

мегардад. Мављуд набудани сармоягузории хориљї дар соҳаи корҳои 

геологї ва ночиз будани он дар соҳаи кишоварзї, дида мешавад. Дар 

шаҳру ноҳияҳои вилоят, дар давраи таҳлилї афзоиши нобаробари 

сармоягузорї дида мешавад. Бақияи қарзи андози замин дар давраи 

таҳлилї дар вилояти Суғд тамоюли афзоянда дорад. Инчунин аз соли 

2019 то соли 2020 нишондиҳандаи қарзи андоз дар вилоят  ба андозаи 

26,5 млн. сомонї зиѐд шуда, дар солҳои 2021 ва 2022 коҳиш ѐфтааст ва 

дар соли 2023 бошад назар ба соли 2022 3,8 млн. сомонӣ зиѐд шудааст. 

Дар байни шаҳру ноҳияҳои вилоят - Исфара, Хуљанд, Панљакент, 

Истаравшан, Зафаробод, Мастчоҳ ва Б.Ѓафуров қарзи андози назаррас 

доранд. Баробари ин дар бартараф кардани қарзи андоз - Гулистон, 

Истаравшан, Истиқлол, Зафаробод, Б.Ѓафуров ва Кӯҳистони Мастчоҳ 

хеле натиљаи пастро нисбати дигар шаҳру ноҳияҳо ноил шудаанд. [4-М, 

9-М]    

10. Дар соли 2023 назар ба соли 2022 ҳаҷми бақияи қарзи андоз дар 

ҳудуди вилоят зиѐд гаштааст. Динамикаи мушоҳидашаванда дар н. 
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Б.Ѓафуров, н. Кӯҳистони Мастчоҳ, н. Љ.Расулов, ш. Истаравшан бештар 

ба назар мерасад. Дар соли 2024 бошад нисбат ба соли 2023 ҳиссаи 

бақияи қарзи андоз ба маротиб коҳиш ѐфтааст. Механизми танзими 

қарзи андоз дар иртибот бо назардошти ҳаљми воридоти андоз дар ш. 

Гулистон ва н. Айнї самаранок арзѐбӣ мегардад. Аммо дар шаҳрҳои: 

Исфара, Истаравшан, Истиқлол ва ноҳияҳои Зафаробод, Мастчоҳ ва 

Кӯҳистони Мастчоҳ механизми амалкунандаи танзим ва идоракунии 

қарзи андоз ба такмил ниѐз дорад. Аз дидгоҳи илмӣ чунин ибрози ақида 

намудан мумкин аст, ки шаҳру ноҳияҳое, ки дорои динамикаи манфии 

қарзи андоз мебошанд бояд аз таљрибаи самараноки коҳиши қарзи 

андозии ш. Гулистон ва н. Айнї истифода намоянд. Амали мазкур 

метавонад ҳамчун яке аз механизмҳои вусъатдиҳии иқтидори андозӣ дар 

ин шаҳру ноҳияҳо ва вилояти Суғд гардад. 

 

Тавсияњо оид ба истифодаи амалии натиљањо: 

1. Бо назардошти хусусиятњои ташаккул ва амалигардонии 

иќтидори андозии вилояти Суѓд чунин самтњои васеъкунии иќтидори 

андоз дар раванди татбиќи сиѐсати андозии минтаќа муњиманд:  

- тақвияти иқтидори сармоягузорӣ ва густариши он дар минтаќа, 

инчунин зиѐд намудани шумораи андозсупорандагон дар иқтисодиѐти 

расмӣ ва коҳиш додани андозсупорандагони дар иқтисодиѐти пинҳонӣ 

фаъолияткунанда;  

- вусъатдињии низоми таъминоти истеҳсолот дар вилоят, 

мукаммалгардонии низоми андозбандӣ ва механизмҳои алоҳидаи он;  

- дарѐфти механизмҳои танзими баќияи ќарзи андоз ва 

натиҷабахшии чораҳои назоратии мақомоти андоз;  

- тақвияти маърифати андозӣ ва фарҳанги андозсупорӣ дар 

минтаќа. 
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2.  Барои ташаккул ва амалигардонии оќилонаи иќтидори андози 

минтақа тавассути такмили сиѐсати андоз чунин чорањои муњими 

самарабахш бояд ба мадди назар гирифта шаванд:  

- бунѐди низоми самараноки сафарбарсозии даромадҳои андозии 

буљети мунтахабшуда дар минтаќа дар асоси тақвияти омилҳои 

иҷтимоию иқтисодии минтақа;  

- истифодаи механизми қонунигардонидани даромади субъектони 

хољагидор ва ањолї, васеъ намудани иќтидори андоз бо роњи ба њам 

наздик намудани манбаи андоз ва воридотњои воќеии андоз дар минтаќа;  

- амалӣ намудани тадбирҳо љињати ҳавасмандсозии андозии 

фаъолияти инноватсионӣ-сармоягузории субъектони хољагидорї, ки дар 

оянда ба афзоиши иқтидори андоз таъсири бевосита мерасонад, инчунин 

аз оптимизатсияи имтиѐзоти андозӣ;  

- такмили механизми маъмурикунонии андоз ва мукаммалгардонии 

вазифа ва уҳдадориҳои субъектҳои муносибатҳои андозӣ бо мақсади 

таъмини пурра ва саривақтии даромадҳои андозӣ. 

3. Дар раванди такомули сиѐсати андозии кишвар ва минтақа, ки 

иқтидори андозии минтақаро васеъ менамояд, чунин самтњои муњимро 

тасниф намудан имконпазир аст, ки бояд дар мадди назари маќомоти 

андоз пайваста ќарор гиранд:  

- љорӣ намудан ва амалигардонии минбаъдаи барномаҳои 

таҳкимбахшии буҷетӣ; тањия ва амлигардонии барномаю санадњои 

меъѐрие, ки ба маҳдудсозии бахши пинњонии иќтисодиѐт нигаронида 

шудаанд;  

- такмили идоракунии иќтидори андоз тариќи тањия ва татбиќи 

барномањои амалигардонии сиѐсати андози минтаќа;  

- тањияи консепсия ѐ барномаи идоракунї ва ташаккулу 

амалигардонии иқтидори андозии минтақа бо маќсади асоси методологї 

доштани васеъкунии иќтидори андоз ва мутобиќати он бо дигар самтњои 

сиѐсати андоз;  
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- амалї намудани чорањо бо маќсади пешгирии гаронии андози 

андозсупорандагони бомасъулият, ҳавасмандгардонии андозии 

фаъолнокии сармоягузорӣ ва инноватсионии субъектони соњибкорї дар 

минтаќа. 

4. Барои ташаккул ва истифодаи њадиаксари иқтидори андозии 

минтақа «Барномаи тараќќиѐти иќтидори андозии вилояти Суғд дар 

давраи солњои 2026-2030» бояд фарогир бо чунин маълумотњо тањия 

гардад; њадафњои асосї ва вазифаю самтњои сиѐсати минтаќавии буљету 

андоз оид ба ташаккулѐбї ва рушди иќтидори андозии минтаќа, арзѐбии 

вазъи иќтидори андозии вилояти Суѓд таҳия карда шавад.  
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ЗАМИМАҲО 
 

Замимаи 1.  – Вазъи љамъоварии андозњо дар шањру ноњияњои вилояти 

Суѓд дар давраи солњои 2019 – 2024 (бо њазор сомонї).  

Шањру ноњияњо 2019 2021 2022 2023 2024 

Суръати 
рушд (темп 

роста) 

2023/ 2019, 

% 

Исфара: - наќша; 
- иљро; 
- тафовут; 
% иљро. 

136000,0 165524,0 182760,0 196749,0 223012,0 163,9% 
129686,6 174033,3 188781,5 202727,8 226033,4 174,2% 
-6313,4 8509,3 6021,5 5978,8 3021,4 - 

95,4 105,1 103,3 103,0 101,4 106,0% 

Гулистон: - наќша; 
- иљро; 
- тафовут; 
% иљро. 

219391,0 270271,0 297384,0 333174,0 317104,0 144,5% 
219891,2 285853,5 322118,8 334769,3 319092,2 145,1% 

500,2 15582,5 24734,8 1595,3 1988,2 - 

100,2 105,8 108,3 100,5 100,6 100,4% 

Канибодом: - наќша; 
- иљро; 
- тафовут; 
% иљро. 

89873,0 105328,0 113782,0 121083,0 138916,0 154,5% 
92442,4 107581,1 113944,2 123931,8 142823,9 154,5% 
2569,4 2253,1 162,2 2848,8 3907,9 - 

102,9 102,1 100,1 102,4 102,8 99,9% 

Хуљанд: - наќша; 
- иљро; 
- тафовут; 
% иљро. 

548446,9 657565,0 697881,0 750960,8 871533,0 158,9% 
515372,0 660555,5 714648,4 816968,2 959108,5 186,1% 

-33074,9 12120,4 16767,4 66007,4 87575,5 - 
94,0 100,5 102,4 108,8 110,0 117,0% 

Панљакент: - наќша; 
- иљро; 
- тафовут; 
% иљро. 

387880,0 591853,0 711900,0 964722,2 1111713,0 286,6% 
407049,8 675665,9 746623,2 972369,0 1119044,5 274,9% 

19169,8 83812,9 34723,2 7646,8 7331,5 - 
104,9 114,2 104,9 100,8 100,7 96,0% 

Истаравшан: - наќша; 
- иљро; 
- тафовут; 
% иљро. 

170565,0 219367,0 250820,0 281759,0 329185,0 192,9% 
175040,9 231487,4 258174,6 302294,8 379177,1 216,6% 

4475,9 12120,4 7354,6 20535,8 49992,1 - 
102,6 105,5 102,9 107,3 115,2 112,2% 

Бўстон: - наќша; 
- иљро; 
- тафовут; 
% иљро. 

107684,0 130409,0 134433,0 153754,8 178320,0 165,5% 
108815,5 131271,4 144231,2 163130,1 196619,3 180,6% 

1131,5 862,4 9798,2 9375,3 18299,3 - 
101,1 100,7 107,3 106,1 110,3 109,0% 

Истиќлол: - наќша; 
- иљро; 
- тафовут; 
% иљро. 

18611,0 24705,0 26115,0 28924,0 33546,0 180,2% 
18736,7 25185,2 27377,1 29248,2 33706,3 179,8% 

125,7 480,2 1262,1 324,2 160,3 - 
100,7 101,9 104,8 101,1 100,5 99,8% 

н. Айнї: - наќша; 
- иљро; 
- тафовут; 
% иљро. 

180314,0 284593,0 330300,0 420158,0 503663,0 279,3% 

193421,2 293310,4 368322,7 421002,8 567508,8 293,4% 
13107,2 8717,4 38022,7 844,8 63845,8 - 

107,3 103,1 111,5 100,2 112,7 105,0% 

н. Ашт: - наќша; 
- иљро; 
- тафовут; 
% иљро. 

51502,0 59710,0 74140,0 80998,0 93483,0 181,5% 

52228,9 63901,5 77159,3 87350,0 98228,8 188,0% 
726,9 4191,5 3019,3 6352,0 4745,8 - 
101,4 107,0 104,1 107,8 105,1 103,6% 

н. Деваштич: - наќша; 
- иљро; 
- тафовут; 
% иљро. 

35231,0 42559,0 51558,0 55791,0 64138,0 182,0% 

35304,9 45452,1 51936,7 57097,6 68360,3 193,6% 
73,9 2893,1 378,7 1306,6 4222,3 - 
100,2 106,8 100,7 102,3 106,6 106,3% 

н. Зафаробод: - наќша; 
- иљро; 
- тафовут; 

38204,0 41565,0 54550,0 55478,0 66250,0 173,4% 

39015,4 46565,4 55096,5 56392,1 66971,9 171,6% 
811,4 5000,4 546,5 914,1 721,9 - 

   Идомаи замимаи 1. 
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% иљро.  102,1 112,0 101,0 101,6 101,1 99,0% 

н. Мастчоњ: - наќша; 
- иљро; 
- тафовут; 
% иљро. 

113669,0 136305,0 152204,0 157800,0 170573,0 150,0% 
114159,9 137440,5 152487,5 157839,4 171243,7 150,0% 

490,9 1135,5 283,5 39,4 670,7 - 

100,4 100,8 100,2 100 100,4 100% 

н. Спитамен: - наќша; 
- иљро; 
- тафовут; 
% иљро. 

78787,0 99533,0 112727,0 123955,0 142551,0 180,9% 
77092,7 105490,0 116918,3 127400,4 146933,7 190,5% 

-1694,3 5957,0 4191,3 3445,4 4382,7 - 
97,8 106,0 103,7 102,8 103,1 105,4% 

н. Љ.Расулов: - наќша; 
- иљро; 
- тафовут; 
% иљро. 

81370,0 96359,0 98085,0 108992,0 125165,0 153,8% 
82815,0 96945,6 99022,0 111685,9 136289,8 164,5% 

1445,1 586,6 937,0 2693,9 11124,8 - 
101,8 100,6 101,0 102,5 108,9 106,9% 

н.Б.Ѓафуров: - наќша; 
- иљро; 
- тафовут; 
% иљро. 

306777,0 386316,0 429257,0 482000,0 561196,0 182,9% 
311121,2 396741,7 451213,2 504775,6 617500,8 198,4% 

4344,2 10425,7 21956,2 22775,6 56304,8 - 
101,4 102,7 105,1 104,7 110,0 108,4% 

Шањристон: - наќша; 
- иљро; 
- тафовут; 
% иљро. 

11973,0 13951,0 18388,0 20667,0 23678,0 197,7% 
12828,6 16085,0 19099,2 22339,4 24150,8 188,2% 

855,6 2134,0 711,2 1672,4 472,8 - 
107,1 115,3 103,9 108,1 102,0 95,2% 

н. М. Куњї: - наќша; 
- иљро; 
- тафовут; 
% иљро. 

4633,0 5408,0 6480,0 7850,0 9155,0 197,6% 
4930,9 5894,1 7373,4 8498,3 12298,5 249,4% 

297,9 486,1 893,4 648,3 3143,5 - 
106,4 109,0 113,8 108,3 134,3 126,2% 

Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти [172]  

 

Замимаи 2.  – Вазъи воридоти воќеї ва баќияи ќарзи андоз дар шањру 

ноњияњои вилояти Суѓд дар давраи солњои 2019 – 2024 (бо њазор сомонї) 

Шањру ноњияњо 2019 2021 2022 2023 2024 

Суръати 
рушд (темп 
роста) 2023/ 

2019, % 

Исфара:  
- воридоти андоз 
- баќияи ќарзи андоз 
- хиссаи ќарзи андоз % 

 
129686,6 

 
174033,3 

 
188781,5 

 
202727,8 

 
226033,4 

 
174,3% 

9884,2 8734,0 7999,6 7191,2 4584,9 46,3% 

7,6 5,0 4,2 3,5 2,0 26,3% 
Гулистон: 
- воридоти андоз 
- баќияи ќарзи андоз 
- хиссаи ќарзи андоз % 

 
219891,2 

 
285853,5 

 
322118,8 

 
334769,3 

 
319092,2 

 
145,1% 

535,2 211,7 202,9 200,5 722,2 134,9% 

0,24 0,07 0,06 0,06 0,22 91,6% 
Канибодом:  
- воридоти андоз 
- баќияи ќарзи андоз 
- хиссаи ќарзи андоз % 

 
92442,4 

 
107581,1 

 
113944,2 

 
123931,8 

 
142823,9 

 
154,5% 

3621,6 2892,1 2630,5 2606,4 2591,0 71,5% 
3,9 2,6 2,3 2,1 1,8 46,1% 

Хуљанд:  
- воридоти андоз 
- баќияи ќарзи андоз 
- хиссаи ќарзи андоз % 

 
515372,0 

 
660555,5 

 
714648,4 

 
816968,2 

 
959108,5 

 
186,1% 

17992,8 9492,4 8468,7 8222,5 7574,0 42,0% 
3,4 1,4 1,2 1,0 0,7 20,5% 

Панљакент:  
- воридоти андоз 
- баќияи ќарзи андоз 
- хиссаи ќарзи андоз % 

 
407049,8 

 
675665,9 

 
746623,2 

 
972369,0 

 
 1119044,5 

 
274,9% 

7175,0 6473,6 6378,2 5905,7 5228,8 72,8% 
1,8 0,9 0,8 0,6 0,4 22,2% 

Истаравшан:  
- воридоти андоз 
- баќияи ќарзи андоз 

 
175040,9 

 
231487,4 

 
258174,6 

 
302294,8 

 
379177,1 

 
216,6% 

8544,0 8251,9 7869,7 7730,5 7581,4 88,7% 

   Идомаи замимаи 2. 



 

185 

- хиссаи ќарзи андоз 4,8 3,5 3,0 2,5 2,0 41,6% 

Бўстон:  
- воридоти андоз 
- баќияи ќарзи андоз 
- хиссаи ќарзи андоз % 

 
108815,5 

 
131271,4 

 
144231,2 

 
163130,1 

 
196619,3 

 
180,6% 

3555,2 1286,4 1042,1 934,3 929,8 26,1% 
3,3 0,9 0,7 0,5 0,4 12,1% 

Истиќлол:  
- воридоти андоз 
- баќияи ќарзи андоз 
- хиссаи ќарзи андоз % 

 
18736,7 

 
25185,2 

 
27377,1 

 
29248,2 

 
33706,3 

 
179,8% 

762,0 876,4 767,3 739,0 698,5 91,6% 
4,0 3,5 2,8 2,5 2,0 50,0% 

н. Айнї:  
- воридоти андоз 
- баќияи ќарзи андоз 
- хиссаи ќарзи андоз % 

 
193421,2 

 
293310,4 

 
368322,7 

 
421002,8 

 
567508,8 

 
293,4% 

401,6 276,7 234,5 193,2 179,1 44,5% 
0,2 0,09 0,06 0,04 0,03 15,0% 

н. Ашт:  
 - воридоти андоз 
- баќияи ќарзи андоз 
- хиссаи ќарзи андоз % 

 
52228,9 

 
63901,5 

 
77159,3 

 
87350,0 

 
98228,8 

 
188,0% 

3086,9 2043,1 1977,9 1904,6 1890,5 61,2% 
5,6 3,1 2,5 2,1 1,9 33,9% 

н. Деваштич:  
- воридоти андоз 
- баќияи ќарзи андоз 
- хиссаи ќарзи андоз 

 
35304,9 

 
45452,1 

 
51936,7 

 
57097,6 

 
68360,3 

 
193,6% 

1205,1 1085,1 1001,5 946,2 858,5 71,2% 
3,4 2,4 1,9 1,7 1,2 35,3% 

н. Зафаробод:  
- воридоти андоз 
- баќияи ќарзи андоз 
- хиссаи ќарзи андоз % 

 
39015,4 

 
46565,4 

 
55096,5 

 
56392,1 

 
66971,9 

 
171,6% 

9897,6 6905,3 6026,8 7476,5 9725,2 98,2% 
25,3 14,8 10,9 13,2 14,5 57,3% 

н. Мастчоњ:  
- воридоти андоз 
- баќияи ќарзи андоз 
- хиссаи ќарзи андоз % 

 
114159,9 

 
137440,5 

 
152487,5 

 
157839,4 

 
171243,7 

 
150,0% 

9198,4 7223,7 6106,4 5472,0 4438,0 48,2% 

8,0 5,2 4,0 3,5 2,6 32,5% 
н. Спитамен: 
- воридоти андоз 
- баќияи ќарзи андоз 
- хиссаи ќарзи андоз % 

 
77092,7 

 
105490,0 

 
116918,3 

 
127400,4 

 
146933,7 

 
190,6% 

3701,7 3332,1 3310,4 3171,0 2695,4 72,8% 

4,8 3,1 2,8 2,5 1,8 35,7% 
н. Љ.Расулов:  
- воридоти андоз 
- баќияи ќарзи андоз 
- хиссаи ќарзи андоз % 

 
82815,0 

 
96945,6 

 
99022,0 

 
111685,9 

 
136289,8 

 
164,5% 

4426,8 1945,1 1907,0 1757,2 1716,0 38,7% 
5,3 2,0 1,9 1,6 1,2 22,6% 

н.Б.Ѓафуров:  
- воридоти андоз 
- баќияи ќарзи андоз 
- хиссаи ќарзи андоз % 

 
311121,2 

 
396741,7 

 
451213,2 

 
504775,6 

 
617500,8 

 
198,4% 

4688,9 4114,6 4013,1 3889,0 3860,3 82,3% 
1,5 1,0 0,9 0,8 0,6 40,0% 

н. Шањристон:  
- воридоти андоз 
- баќияи ќарзи андоз 
- хиссаи ќарзи андоз % 

 
12828,6 

 
16085,0 

 
19099,2 

 
22339,4 

 
24150,8 

 
188,2% 

1835,1 1178,0 822,7 608,7 455,0 24,8% 
14,3 7,3 4,3 2,7 1,8 12,5% 

н. К. Мастчоҳ: 
- воридоти андоз 
- баќияи ќарзи андоз 
- хиссаи ќарзи андоз % 

 
4930,9 

 
5894,1 

 
7373,4 

 
8498,3 

 
12298,5 

 
249,4% 

194,1 187,8 178,7 165,4 1200,5 +6,2 мар. 
3,9 3,2 2,4 1,9 9,7 248,7% 

Њамагї дар в Суѓд: 
- воридоти андоз 

- баќияи ќарзи андоз 
- хиссаи ќарзи андоз % 

 
 2913905,7 

 
 3871560,3 

 
 4342119,3 

 
4936531,6 

 
 5712718,1 

 
196,0% 

105354,6 88578,7 81063,8 84896,2 83704,0 79,4% 

3,6 2,3 1,8 1,7 1,4 38,9 

Сарчашма: таҳияи муаллиф дар асоси адабиёти [172]  

 


